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Modificări legislative publicate în luna ianuarie 2023 
 

Practica Voicu & Filipescu acoperă toate domeniile de expertiză relevante pentru compania dumneavoastră. În această 
ediţie vă sunt prezentate câteva modificări legislative recente în următoarele domenii: 
 

 
 Protecția datelor cu caracter personal 

 
 Soluționarea disputelor  

 
 Dreptul muncii 

 
 Achiziții publice  

 
 

 
 

Apariții recente Voicu & Filipescu 
 

Avocații Voicu & Filipescu din cadrul practicii de achiziții publice au asigurat recent reprezentarea cu succes în fața 
Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor (CNSC) și în fața Curților de Apel competente în dosare ale căror 
cauze au vizat contracte având o valoare cumulată de ordinul milioanelor de Euro. Citiți aici informații detaliate despre 
acest subiect. 

Opinie formulată de Alex Tabacu, Senior Tax Partner, la cererea Avocatnet cu privire la noile reglementări în domeniul 
taxării bacșișului. Citiți aici informații detaliate despre acest subiect. 

 

 
Legal 500 EMEA ediția 2022 recomandă Voicu & Filipescu pentru calitatea 
serviciilor prestate în 6 arii de practică: drept comercial, dreptul muncii, 
PPP și achiziții publice, imobiliare și construcții, restructurare și insolvență 
și TMT. 

Chambers and Partners Europe, ediția 2022 recomandă Voicu & Filipescu 
pentru activitatea avocaților săi în domeniul ariei de practică al soluționării 
disputelor. 

IFLR 1000, ediția 2022 recomandă Voicu & Filipescu pentru activitatea 
avocaților săi în 3 arii de practică: fuziuni și achiziții, financiar – bancar și 
dezvoltare de proiecte.  
 

Noutăţi VF 

https://www.juridice.ro/819771/litigii-castigate-de-avocatii-voicu-filipescu-in-domeniul-achizitiilor-publice.html
https://www.avocatnet.ro/articol_63609/Partea-din-bac%C8%99i%C8%99-ce-dep%C4%83%C8%99e%C8%99te-15-din-consuma%C8%9Bie-poate-fi-considerat%C4%83-venit-salarial-pentru-care-trebuie-pl%C4%83tite-%C8%99i-contribu%C8%9Bii-sociale.html
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protecția datelor cu caracter personal - modificări legislative publicate în  ianuarie  

2023 

I. ROMÂNIA 

1  SANCȚIUNI APLICATE DE AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE SUPRAVEGHERE (ANSPDCP)  

1.1 BRISTOL LOGISTICS S.A A FOST SANCȚIONATĂ CONTRAVENȚIONAL PENTRU ÎNCĂLCAREA PREVEDERILOR ART. 32 ALIN. (1) LIT. 

B) ȘI ALIN. (2) DIN GDPR CU AMENDA IN CUANTUM DE 9.828,00 DE LEI (ECHIVALENTUL A 2.000 EURO) 

Ca urmare a investigației, s-a constatat faptul că operatorul nu a implementat măsuri tehnice și organizatorice 
adecvate în vederea asigurării unui nivel de securitate corespunzător riscului prezentat de prelucrare. 

Astfel, incidentul de securitate a constat în sustragerea unui biblioraft conținând dosarele de personal a 12 angajați, 
ceea ce a condus la accesarea datelor cu caracter personal (date de contact/identificare, pregătire academică și 
profesională, detalii legate de angajare, informații referitoare la deduceri de taxe și persoane aflate în întreținere, 
calificativ medicina muncii) de către persoane neautorizate. 

Investigația a fost demarată ca urmare a transmiterii de către operator a două notificări de încalcare a securității 
datelor. 

1.2 APĂ CANAL ILFOV S.A. A FOST SANCȚIONATĂ CONTRAVENȚIONAL PENTRU ÎNCĂLCAREA PREVEDERILOR ART. 32 ALIN. (1) LIT. 

B), ALIN. (2) ȘI ALIN. (4) DIN GDPR CU AMENDA IN CUANTUM DE 14.757,60 DE LEI (ECHIVALENTUL A 3.000 EURO)  

Ca urmare a investigației, s-a constatat faptul că acțiunea operatorului a condus la accesul și divulgarea neautorizată 
a datelor cu caracter personal aparținând unui număr semnificativ de persoane vizate.  

În concret, la trimiterea unui mesaj electronic către utilizatorii înregistrați pe portalul online al societății, operatorul 
a introdus în mod eronat adresele de e-mail la secțiunea ,,To”, când acestea ar fi trebuit introduse în câmpul ,,BCC”. 

Investigația a fost demarată ca urmare a transmiterii de către operator a unei notificări de încălcare a securității 
datelor. 

1.3 DANTE INTERNAȚIONAL S.A A FOST SANCȚIONATĂ CONTRAVENȚIONAL PENTRU ÎNCĂLCAREA PREVEDERILOR ART. 17 DIN 

GDPR CU AMENDĂ ÎN CUANTUM DE 4.918,60 DE LEI (ECHIVALENTUL A 1.000 EURO)    

Ca urmare a investigației, s-a constatat faptul că operatorul nu a respectat exercitarea dreptului la ștergerea datelor.  

În concret, operatorul a continuat să prelucreze datele cu caracter personal ale persoanei vizate, prin transmiterea 
către numărul de telefon al acesteia de mesaje tip SMS referitoare la ofertele comerciale ale societății.  

Adițional amenzii, operatorului i-a fost aplicată măsura corectivă de a implementa măsuri tehnice și organizatorice 
pentru a asigura respectarea dreptului de a fi uitat. 
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II. UNIUNEA EUROPEANĂ 

1 SANCȚIUNI APLICATE ÎN UE 

 1.1 AUTORITATEA IRLANDEZĂ PENTRU PROTECȚIA DATELOR (”DPC”) A APLICAT COMPANIEI META PLATFORMS IRELAND LIMITED O 

AMENDĂ ÎN CUANTUM DE 390 MILIOANE EURO PENTRU ÎNCĂLCĂRI ALE PREVEDERILOR GDPR. 

Ca urmare a investigației, DPC a constatat faptul că operatorul a prelucrat date cu caracter personal cu încălcarea 
principiilor legalității, echitabilității și transparenței. 

În concret, în urma consultărilor dintre DPC și Comitetul European pentru Protecția Datelor (,,EDPB”), s-a decis că 
operatorul nu mai poate prelucra datele cu caracter personal ale utilizatorilor săi în contextul publicității 
comportamentale din cadrul platormelor Facebook și Instagram, justificate până acum de motivul ,,necesității 
executării unui contract”. Motivarea rezidă în insuficienta descriere din cadrul Termenilor și Condițiilor a scopului, 
temeiului juridic și activităților aferente prelucrării.  

Investigația a fost demarată ca urmare a cercetărilor efectuate de organizația nonguvernamentală None Of Your 
Business (,,NOYB”), în urma cărora au fost înaintate plângeri către DPC. 

      1.2 AUTORITATEA IRLANDEZĂ PENTRU PROTECȚIA DATELOR (”DPC”) A APLICAT COMPANIEI WHATSAPP IRELAND O AMENDĂ ÎN 

CUANTUM DE 5,5 MILIOANE EURO PENTRU ÎNCĂLCĂRI ALE PREVEDERILOR GDPR 

Ca urmare a investigației, DPC a constatat faptul că operatorul nu a informat în mod conform persoanele vizate cu 
privire la scopurile și temeiurile juridice aferente prelucrării.  

 Astfel, înainte de intrarea în vigoare a GDPR, compania și-a modificat Termenii și Condițiile și a condiționat folosirea 
în continuare a aplicației mobile de acceptarea acestora. Acest fapt a fost asimilat unei ,,forțări” a utilizatorilor pentru 
exprimarea consimțământului în vederea prelucrării datelor în scop de securitate și îmbunătățire a serviciilor oferite.  

Investigația a fost demarată ca urmare a cercetărilor efectuate de organizația nonguvernamentală None Of Your 
Business (,,NOYB”), în urma cărora au fost înaintate plângeri către DPC. 

1.3 AUTORITATEA GREACĂ PENTRU PROTECȚIA DATELOR (”HDPA”) A APLICAT COMPANIEI INTELEXXA S.A  O AMENDĂ ÎN CUANTUM 

DE 50.000 EURO PENTRU ÎNCĂLCĂRI ALE PREVEDERILOR GDPR 

Ca urmare a investigației, HDPA a constatat că operatorul nu a cooperat pe parcursului auditului efectuat.  

În concret, în cadrul inspecției demarate la sediul societății, s-a descoperit că imobilul era complet gol, lipsind 
personalul și infrastructura aferentă rețelelor informatice și a celorlalte sisteme IT. În plus, operatorul a întârziat în 
mod nejustificat să răspundă întrebărilor adresate și a refuzat să furnizeze informații care se aflau în mod 
incontestabil în posesia sa. 

Investigația a fost demarată ca urmare a sesizării ex officio a HDPA. 
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soluționarea disputelor - modificări legislative publicate în ianuarie 2023 
Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 78/2022 privind examinarea sesizării formulate de Curtea 
de Apel Alba Iulia – Secţia penală, ce formează obiectul Dosarului nr. 1.418/1/2022, în vederea 
pronunțării unei hotărâri prealabile, a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 51 din 18 ianuarie 
2023 și este aplicabilă începând cu aceeași dată.  

Înalta Curte a admis sesizarea formulată de Curtea de Apel Alba Iulia – Secţia penală în vederea pronunțării unei hotărâri 
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv, dacă în situaţia în care, potrivit legislaţiei române, este 
obligatoriu ca persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul să deţină un permis de conducere, iar aceasta 
posedă exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentă din Marea Britanie se reţine 
forma atenuată a infracţiunii de conducere a unui vehicul fără permis de conducere prevăzută de art. 335 alin. (2) din 
Codul penal, respectiv situaţia în care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule în România.  

Astfel, Curtea a reținut că potrivit legislaţiei române, conducerea pe drumurile publice a unui vehicul de către o persoană 
care deţine un permis de conducere provizoriu valabil, eliberat de autoritatea competentă din Marea Britanie 
("Provisional Driving Licence"), constituie infracţiunea de conducere a unui vehicul fără permis de conducere prevăzută 
de art. 335 alin. (2) din Codul penal, în sensul că persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule în România. 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 79/2022 privind examinarea sesizării formulate de Înalta 
Curte de Casație și Justiție – Secţia I civilă, ce formează obiectul Dosarului nr. 2.059/1/2022, în vederea 
pronunțării unei hotărâri prealabile a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 61 din 25 ianuarie 
2023 și este aplicabilă începând cu aceeași dată.  

Înalta Curte a admis sesizarea formulată de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - Secţia I civilă în vederea pronunțării 
unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept și, în consecință, a stabilit că, în interpretarea şi 
aplicarea dispoziţiilor art. 497 din Codul de procedură civilă, în forma modificată prin Legea nr. 310/2018 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, precum şi pentru modificarea şi 
completarea altor acte normative, în corelaţie cu prevederile art. 492 alin. (1), art. 498 şi ale art. 501 alin. (3) şi (4) din 
Codul de procedură civilă, în cazul în care în al doilea ciclu procesual se admite recursul, casându-se decizia atacată, 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie va reţine cauza spre judecare în fond numai atunci când nu ar fi pusă în situaţia de a 
proceda la analizarea stării de fapt prin recalificarea faptelor sau prin completarea sau readministrarea probatoriului, în 
caz contrar cauza urmând a fi trimisă spre rejudecare la instanţa de apel sau, după caz, la prima instanţă. 

Legea nr. 31/2023 pentru modificarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul 
public judiciar în materie civilă a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 38 din 12 ianuarie 2023, 
intrând în vigoare de la data de 15 ianuarie 2023.  

Legea reglementează noi măsuri în domeniul justiției privind acordarea ajutorului public judiciar în materie civilă, astfel, 
începând cu data de 15 ianuarie 2023 au intrat în vigoare următoarele măsuri: 
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 ajutorul public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat. Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau 
cumulat, nu poate depăşi, în cursul unei perioade de un an, suma maximă echivalentă a 10 salarii de bază minime 
brute pe ţară la nivelul anului în care a fost formulată cererea de acordare; 

 de asemenea, beneficiază de ajutor public judiciar persoanele al căror venit mediu net lunar pe membru de familie, 
în ultimele două luni anterioare formulării cererii, se situează sub nivelul echivalentului a 25% din salariul de bază 
minim brut pe ţară. În acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se avansează în întregime de către stat; 
și 

 dacă venitul mediu net lunar pe membru de familie, în ultimele două luni anterioare formulării cererii, se situează 
sub nivelul echivalentului a 50% din salariul de bază minim brut pe ţară, sumele de bani care constituie ajutor public 
judiciar se avansează de către stat în proporţie de 50%. 

Potrivit Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 51/2008, ajutorul public judiciar reprezintă o formă de asistență 
acordată de stat, care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil și garantarea accesului egal la actul de 
justiție. Astfel, de ajutorul public judiciar beneficiază, la cerere, persoanele care nu îşi pot permite un avocat sau să 
plătească taxele de timbru ocazionate de un proces civil. 
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dreptul muncii - modificări legislative publicate în ianuarie 2023 

Legea nr. 26/2023 pentru modificarea şi completarea Legii Arhivelor Naţionale nr. 16/1996 şi a Legii 
nr. 53/2003 - Codul muncii, a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 30 din 11 Ianuarie 2023, în vigoare de 
la 14 Ianuarie 2023. 

Actul normativ completează Legea nr. 53/2003 (Codul muncii) în sensul în care se stabilește termenul de 60 de zile în 
care lichidatorul judiciar sau, după caz, administratorul judiciar trebuie să își îndeplinească obligația de a elibera un 
document care să ateste activitatea desfăşurată de salariați, să înceteze şi să transmită în registrul general de evidenţă 
a salariaţilor încetarea contractelor individuale de muncă, în situația în care angajatorul se află în procedură de 
insolvenţă, faliment sau lichidare.  

De asemenea, se dispune că, nerespectarea dispozițiilor mai sus expuse reprezintă contravenție, care se sancționează 
cu amendă de la 300 la 1000 de lei. 

Ordinul Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței de Muncă nr. 1073/2022 pentru modificarea şi 
completarea Procedurii de profilare a persoanelor în căutarea unui loc de muncă înregistrate la 
agenţiile pentru ocuparea forţei de muncă, aprobată prin Ordinul preşedintelui Agenţiei Naţionale 
pentru Ocuparea Forţei de Muncă nr. 11/2018 a fost publicat în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 44 din 16 Ianuarie 
2023, fiind în vigoare de la 1 Februarie 2023. 

Ordinul nr. 1073/2022 aduce o serie de modificări Procedurii de profilare a persoanelor în căutarea unui loc de muncă 
înregistrate la agenţiile pentru ocuparea forţei de muncă, după cum urmează: 

 Se stabilesc noi criterii pentru încadrarea persoanelor în căutarea unui loc de muncă în nivelurile de ocupabilitate 
(personale, familiale, medicale, criterii privind disponibilitatea de a se încadra în muncă într-un orizont de timp cât 
mai redus, de a participa la programe de formare profesională, de a se încadra în muncă în altă ocupaţie decât cea 
pentru care au experienţă sau pregătire, cât și criterii referitoare la motivația de a se încadra în muncă); 

 Este instituită procedura necesară a fi respectată pentru realizarea profilării; 

 Se modifică anexa parte integrantă a Ordinului în vederea conformării cu noile prevederi. 

Legea nr. 3/2023 pentru completarea art. 28 din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar a fost 
publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 3 din 3 Ianuarie 2023, fiind în vigoare de la 6 Ianuarie 2023. 

Legea stabilește posibilitatea eliberării cazierului judiciar și în formă electronică, la solicitarea persoanelor fizice și 
juridice, în urma consemnării opțiunii în cererea-tip. Certificatele de cazier judiciar eliberate în formă electronică vor fi 
semnate cu semnătură electronică calificată şi vor fi asimilate înscrisurilor autentice.  

Ordinul Ministrului Muncii şi Solidarităţii Sociale și Ministrului Educaţiei nr. 2228/2022/3025/2023 
pentru modificarea şi completarea Metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare profesională 
a adulţilor, aprobată prin Ordinul Ministrului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei şi al Ministrului Educaţiei, Cercetării 
şi Tineretului nr. 353/5.202/2003 a fost publicat în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 70 din 27 Ianuarie 2023, fiind în vigoare 
de la aceeași dată.  
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Ordinul aduce o serie de modificări Metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare profesională a adulților,dintre 
care cele mai importante sunt următoarele: 

 Potrivit noilor prevederi, autorizarea furnizorilor de formare profesională se poate realiza şi pentru organizarea de 
programe în sistem online, domeniile de activitate şi procedura fiind stabilite prin Ordinul Ministrului Muncii şi 
Protecţiei Sociale nr. 1.149/2020; 

 Se modifică durata minimă a programului de formare profesională pentru care se eliberează certificat de calificare 
profesională, pe niveluri de calificare, astfel: 

 180 de ore pentru nivelul 1 de calificare; 

 360 de ore pentru nivelul 2 de calificare; 

 720 de ore pentru nivelul 3 de calificare; 

 1080 de ore pentru nivelul 4 de calificare. 

 Evaluarea inițială se va realiza, conform noii reglementări numai pentru programele de calificare; 

 Se stabilește că, prevederea conform căreia, în situația în care se constată că participanţii la programul de formare 
profesională deţin anumite competenţe, durata pregătirii se va reduce corespunzător, nu se aplică programelor de 
calificare profesională de nivel 1 şi nici programelor de iniţiere într-o calificare; 

 Durata programului de formare profesională, exprimată în ore de pregătire, pentru pregătirea teoretică şi practică, 
pentru care se eliberează certificat de absolvire, va fi cuprinsă între: 

 30-75 ore, pentru programe de tip perfecţionare; 

 180-300 ore, pentru programe de tip specializare. 

 Potrivit actualei reglementări, în vederea autorizării, furnizorii de formare profesională trebuie să facă dovada 
faptului că programele de formare profesională sunt realizate cu formatori certificaţi în profilul sau specialitatea 
corespunzătoare programei de pregătire sau formatori care probează deţinerea calităţii de cadru didactic în 
profilul sau specialitatea corespunzătoare programei de pregătire. De asemenea, pregătirea practică se poate 
realiza şi de maiştri-instructori ori instructori/preparatori formare, certificaţi în conformitate cu prevederile legale, 
care au profilul sau specialitatea corespunzătoare programei de pregătire, numai pentru programele de formare 
al căror nivel de calificare este cel mult egal cu nivelul acestora. Numărul formatorilor incluşi într-un program de 
formare este de minimum 2 și este stabilit de către furnizor, în funcție de complexitatea programului. 
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achiziții publice - modificări legislative publicate în ianuarie 2023 

Ordonanţa Guvernului nr. 18/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică/contractelor 
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 87 din 
31 Ianuarie 2023, fiind în vigoare de la aceeași dată.   

Ordonanța nr. 18/2023 aduce o serie de modificări Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 47/2022, după cum urmează: 

 Se prevede că, în cazul contractelor sau acordurilor-cadru de lucrări care includ proiectarea, valoarea solicitării de 
plată, conform preţurilor prevăzute în oferta care a stat la baza încheierii acestora, nu include și cheltuielile aferente 
proiectării şi asistenţei tehnice, iar avansul şi profitul sunt cele aferente exclusiv lucrărilor şi se determină prin 
raportare la preţul contractului din care se scad sumele aferente proiectării; 

 Valoarea solicitării de plată conform prețurilor prevăzute în oferta care a stat la baza încheierii contractului va 
cuprinde acum și profitul, precum și, după caz, cheltuielile directe şi cheltuielile indirecte aferente lucrărilor şi/sau 
cheltuielile aferente achiziţiei de dotări şi/sau utilaje şi echipamente tehnologice şi funcţionale, sau costul aferent 
achiziţiei de produse destinate realizării lucrărilor de întreţinere/reparare/administrare/exploatare a drumurilor de 
interes naţional, judeţean sau local; 

 În cazul în care se procedează la recalcularea valorii ultimei solicitări de plată, după încheierea actului adiţional prin 
care este determinat prețul final al contractului, părțile trebuie să încheie un nou act adițional care cuprinde prețul 
final recalculat. În cazul în care părţile au procedat la efectuarea recepţiei la terminarea lucrărilor prin care este 
determinat prețul final al contractului, după încheierea actului adiţional şi anterior încheierii actului adiţional prin 
care se determină preţul final recalculat al contractului, pentru suma aferentă diferenţei în plus dintre preţul final al 
contractului determinat inițial şi preţul final recalculat al contractului, prin derogare de la prevederile art. 43 alin. (2) 
lit. b) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, nu se datorează şi nu se virează către Inspectoratul de 
Stat în Construcţii - I.S.C. suma aferentă cotei determinate potrivit acestora. În termen de 10 zile de la încheierea 
actului adiţional, autoritatea/entitatea contractantă are obligaţia de a comunica Inspectoratului de Stat în 
Construcţii preţul final recalculat al contractului; 

 Se stabilește că, sintagma “indiferent de durata de execuţie a acestora” menționată în Ordonanța de Urgență a 
Guvernului nr. 47/2022 se aplică şi contractelor de achiziţie în care entitățile contractante au aplicat penalități sau 
majorări de întârziere, daune-interese sau alte sancțiuni de natură similară pentru neîndeplinirea culpabilă a 
obligaţiilor contractuale asumate de contractant şi pentru cele pentru care a fost depășită durata de execuţie 
prevăzută în contract, fără ca aceasta să fi fost modificată potrivit clauzelor contractuale sau prevederilor legale în 
vigoare.                                                                                                                                         
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