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Reglementări privind Monitorizarea Investițiilor Străine Directe în România –  

Implementare prin OUG 46/2022 

Dumitru Rusu, Avocat asociat Voicu & Filipescu 

Cu excepția unei scurte explicații în presă din partea directorului SRI privind faptul că rolul acordat de către Guvern către 
SRI conform OUG 46/2022 este parte a implementării unor reglementări europene, ordonanța, intrată în vigoare în 18 aprilie 
2022, a fost discretă și fără impact mediatic ori în opinia publică, în mod similar cu directa intrare în vigoare a 
Regulamentului (UE) 2019/452 – Regulamentul de Monitorizare Investiții Străine Directe. 

 Citește întregul articol... 

 
Modificări legislative publicate în luna aprilie 2022 
Practica Voicu & Filipescu acoperă toate domeniile de expertiză relevante pentru compania dumneavoastră.  În această 
ediţie vă sunt prezentate câteva modificări legislative recente în următoarele domenii: 
 

•  Protecția datelor cu caracter personal 
•  Soluționarea disputelor 
•  Dreptul muncii 
•  Achiziții Publice 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
Chambers and Partners Europe, ediția 2021 recomadă Voicu & Filipescu pentru activitatea 
avocaților săi în domeniul ariei de practică al soluționării disputelor. 
 
Legal500 EMEA ediția 2021 recomandă Voicu & Filipescu pentru calitatea serviciilor prestate 
în 6 arii de practică: societăți comerciale, drept comercial, dreptul muncii, PPP și achiziții 
publice, imobiliare și construcții, restructurare și insolvență. 
 
IFLR 1000, ediția 2021 recomandă Voicu & Filipescu pentru activitatea avocaților săi în 3 arii 
de practică: fuziuni și achiziții, financiar – bancar și dezvoltare de proiecte. De asemenea, 
domnul avocat Dumitru Rusu - Partener, coordonatorul practicii de drept financiar – bancar, 
a fost inclus la secțiunea Highly Regarded pentru domeniile de practică drept financiar - 
bancar și piețe de capital. 
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Reglementări privind Monitorizarea Investițiilor Străine Directe în România – 
Implementare prin OUG 46/2022 

Dumitru Rusu, Avocat asociat Voicu & Filipescu 

Cu excepția unei scurte explicații în presă din partea directorului SRI privind faptul că rolul acordat de către Guvern către SRI 
conform OUG 46/20221 este parte a implementării unor reglementări europene, ordonanța, intrată în vigoare în 18 aprilie 
2022, a fost discretă și fără impact mediatic ori în opinia publică, în mod similar cu directa intrare în vigoare a Regulamentului 
(UE) 2019/452 – Regulamentul de Monitorizare Investiții Străine Directe. 

Am prezentat regulamentul și proiectul de ordonanță de implementare în alt buletin juridic: https://www.vf.ro/newsletter-
october-2020/. 

Ca principiu, considerațiile noastre anterioare rămân valabile (cu câteva completări și suplimentări descrise mai jos), acest 
mecanism de monitorizare a investițiilor străine directe concurând și suprapunându-se cu mecanismul general pre-existent 
de monitorizare a investițiilor exercitat de către Consiliul Concurenței și Consiliul Suprem de Apărare a Țării (CSAT) conform 
Deciziei CSAT nr. 73/2012. 

Aspecte importante aduse de OUG 46/2022: 

 Acest mecanism de monitorizare este exercitat de CEISD – Comisia pentru examinarea investiţiilor străine directe, 
organism inter-ministerial fără personalitate juridică, aflat în subordinea Guvernului și constituit prin decizia primului 
ministru (numirea este așteptată în 30 de zile de la OUG 46/2022). 

 CEISD este organ deliberativ și de pre-monitorizare, al cărui rol este de a analiza toate intențiile de investiții străine 
directe și aprobă / aprobă condiționat sau refuză acele investiții străine directe care prezintă posibila amenințare pentru 
securitatea sau ordinea publică. CEISD are dreptul să ia decizii și să emită avize obligatorii și conforme către Consiliul 
Concurenței, emitentul formal a deciziilor. 

 CEISD va include reprezentanți de la biroul primului ministru, Ministerului Economiei, Ministerului Antreprenoriatului şi 
Turismului, Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii, Ministerului Cercetării, Inovării şi Digitalizării, Ministerului 
Finanţelor, Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sănătăţii, Ministerului Afacerilor 
Externe și Consiliul Concurenței. Consiliul Concurenței asigură secretariatul CEISD și este de asemenea entitatea 
administrativă care emite deciziile juridice în baza OUG 46/2022 (având în vedere lipsa personalității juridice a CEISD). 

 În linii mari, ariile de monitorizare a investițiilor sub mecanismul general se suprapun cu cele din Regulament, având în 
vedere și caracterul lor general – securitatea națională vs. securitatea sau ordinea publică. E relevant însă de menționat 
că atât Regulamentul european cât și OUG 46/2022, ca lege locală de implementare, aduc în atenție aspecte noi supuse 
monitorizării, libertatea și pluralismul presei și accesul la informații sensibile, precum și definiții specifice ale 
tehnologiilor critice. 

 
1 Ordonanţa de urgenţă nr. 46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investiţiilor 
străine directe în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996 

https://www.vf.ro/
https://www.vf.ro/
https://www.vf.ro/newsletter-october-2020/
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 Există și un prag minim de materialitate de 2 millioane euro pentru monitorizarea de către CEISD, dar acest prag poate 
fi înlăturat în mod discreționar (monitorizarea de către CSAT nu include un prag minim de materialitate). 

 Avem de asemenea o definiție mai largă a ce înseamnă investiție nouă în OUG 46/2022, cu referire nu numai la noi 
investiții „clasice” precum achiziționarea de afaceri și active, dar de asemenea și extinderi ale facilităților existente, 
lansarea de noi produse și linii de afaceri, diversificarea activității. Va fi dificil de analizat cum va fi implementată, să 
sperăm în clarificări aduse prin normele de aplicare. 

 Mecanismul implică pre-aprobare obligatorie, cu sancțiuni semnificative ca valoare pentru încălcări, i.e. se pot aplica 
sancțiuni (de către Consiliul Concurenței) cu amenzi de până la 10% din cifra de afaceri globală din anul anterior aplicării 
sancțiunii. Amenzi între 10 și 50 milioane de lei pot fi aplicate în lipsa unei cifre de afaceri pe anul anterior. 

 Există posibilitatea unor analize și intervenții ulterioare – încă neclar dar pare că CEISD are un astfel de rol pentru o 
intervenție ulterioară (ex-post), cu posibile măsuri protective precum suspendarea drepturilor de vot și vânzări forțate 
ale participațiilor prin licitații publice. Clarificări ar putea fi aduse prin normele de aplicare. 

 OUG 46/2022 exclude în mod formal investițiile de portofoliu ale investitorilor non-EU de la aplicare dar definiția este 
foarte îngustă, bazată pe două condiții cumulative: (a) dobândirea de valori mobiliare pe pieţele de capital organizate 
şi reglementate şi (b) care nu permit participarea directă la administrarea societăţii comerciale. 

 A doua condiție este foarte sensibilă având în vedere că face referință la posibilitatea de a participa în mod direct la 
administrarea societăţii comerciale, nu la implicarea efectivă (i.e. dacă investitorul are dreptul / puterea de a nominaliza 
/ influența nominalizarea unor reprezentanți în organele de conducere sau supraveghere și nu numirea / desemnarea 
efectivă). 

 Sunt așteptate norme de aplicare ce urmează să fie emise de Consiliul Concurenței în 60 de zile de la intrarea în vigoare 
a ordonanței – 18 iunie 2022. 
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protecția datelor cu caracter personal - modificări legislative publicate în  

Aprilie 2022 

I. ROMÂNIA 

1  SANCȚIUNI APLICATE DE AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE SUPRAVEGHERE (ANSPDCP) 

1.1 IKEA ROMÂNIA S.R.L a fost sancționată contravențional pentru încălcarea prevederilor Art. 12 alin. (3) din 
GDPR cu amendă în cuantum de 4.949,00 de LEI (echivalentul a 1.000 EURO)  

Ca urmare a investigației, Autoritatea Națională de Supraveghere a constatat faptul că operatorul nu a transmis în 
termen legal un răspuns la solicitările repetate formulate de persoana vizată, prin care aceasta și-a exercitat dreptul 
de ștergere a datelor sale personale dintr-un cont de utilizator Ikea, creat în baza unei adrese de e-mail. 

Ca măsură corectivă, operatorului i s-a solicitat să ia măsurile necesare astfel încât drepturile persoanelor vizate să 
fie respectate în toate cazurile. 

1.2 O Asociație de Proprietari a fost sancționată contravențional pentru încălcarea prevederilor Art. 83 alin. (5) 
lit. e) coroborate cu Art. 58 alin. (1) lit. a) și e) din GDPR cu amendă în cuantum de 2.747,50 de LEI (echivalentul 
a 500 EURO) 

Ca urmare a investigației, s-a constatat faptul că operatorul (Asociația de Proprietari din str. Soporului 17, Cluj-
Napoca) nu a răspuns solicitării de informații provenite din partea Autorității Naționale de Supraveghere, deși 
confirmase anterior primirea acesteia.  

De asemenea, operatorului i s-a solicitat să comunice toate informațiile solicitate, în termen de 5 zile lucrătoare de 
la comunicarea procesului-verbal de sancționare. 

Investigația a fost demarată ca urmare a unei plângerii  formulate de o persoană vizată, prin care se reclama faptul 
că operatorul a dezvăluit pe grupul de Facebook al blocului imagini cu persoana sa din sistemul de supraveghere 
gestionat de asociație.  

1.3. Curtea de Apel Cluj a confirmat amenda în cuantum de 487.380 de LEI (echivalentul a 100.000 EURO) aplicată 
de Autoritatea Națională de Supraveghere Băncii Transilvania S.A., pentru încălcarea prevederilor Art. 32 
alin. (1) și (2) coroborate cu Art. 5 alin. (1) lit. f) din GDPR 

Ca urmare a investigației desfășurate și finalizate în data de 26.11.2020, Autoritatea Națională de Supraveghere a 
constatat că operatorul nu a luat măsuri suficiente pentru a asigura faptul că persoanele fizice care acționează sub 
autoritatea sa și care au acces la date cu caracter personal nu le prelucrează decât la cererea operatorului.  

În concret, 3 angajați ai Băncii Transilvania S.A. au dezvăluit pe platforma de socializare Facebook o declarație 
solicitată de operator unui client al său cu privire la modul în care intenționa să utilizeze o sumă de bani pe care 
acesta dorea să o ridice din contul personal. Această situație a condus la dezvăluirea și accesul neautorizat la datele 
cu caracter personal ale persoanei vizate, precum numele și prenumele persoanei, adresele de e-mail, preferințele 
personale, valoarea tranzacțiilor financiare, de natură a aduce prejudicii de ordin moral, precum și alte dezavantaje 
de ordin economic sau social persoanei vizate. 

https://www.vf.ro/
https://www.vf.ro/
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Ulterior, operatorul a contestat în instanță amenda, Curtea de Apel Cluj confirmând definitiv soluția pronunțată și 
de către instanța de fond în cauză, în ceea ce privește legalitatea și temeinicia procesului-verbal de contravenție 
aferent și caracterul ,,eficace, proporțional și disuasiv” al amenzii aplicate. 

La pronunțarea Hotărârii, Curtea de Apel a avut în vedere faptul că operatorul nu a dovedit instruirea efectivă a celor 
trei angajați care au produs incidentul de securitate și aplicarea mecanismelor de control și evaluare elaborate 
pentru a se asigura că angajații săi și-au însușit politicile interne în materia protecției datelor. 

De asemenea, Curtea a reținut că extrasele din diversele proceduri interne prezentate de operator în scopul dovedirii 
implementării măsurilor tehnice și organizatorice adecvate nu sunt de natură să probeze asigurarea unui nivel de 
securitate corespunzător. 

II. ASPECTE RELEVANTE LA NIVELUL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PROTECȚIA DATELOR 

(EDPB) 

2.1 EDPB adoptă Declarația 01/2022 privind anunțarea unui acord de principiu cu privire la un nou acord-cadru 
Transatlantic în materie de confidențialitate a datelor cu caracter personal 

EDPB menționează că acest anunț nu constituie un cadru juridic pe baza căruia exportatorii de date din SEE să poată 
transfera date în SUA.  

Exportatorii de date trebuie să continue să ia măsurile necesare pentru a se conforma jurisprudenței Curții de Justiție 
a Uniunii Europene, în special deciziei Schrems II din 16 iulie 2020.  

EDPB va acorda o atenție deosebită modului în care acest acord politic este transpus în propuneri juridice concret.  

2.2 EDPB modifică Regulamentul de Procedură privind notificarea și traducerea deciziilor obligatorii, în 
conformitate cu Art. 65 din GDPR 

În cadrul Plenarei din 6 aprilie 2022, EDPB a adoptat versiunea a VIII-a a Regulamentului de Procedură privind 
notificarea și traducerea deciziilor obligatorii. 

Modificările privesc competențele și procedura ce trebuie respectată în soluționarea litigiilor de către EDPB, în 
conformitate cu Art. 65 din GDPR. 

Mai multe detalii pot fi regăsite la urmatorul link: edpb_rules_of_procedure_version_8_adopted_20220406_en.pdf 
(europa.eu). 

III. UNIUNEA EUROPEANĂ 

1  SANCȚIUNI APLICATE ÎN UE 

 1.1 Autoritatea Daneză pentru Protecția Datelor (”Datatilsynet”) a aplicat companiei Danske Bank o amendă în 
cuantum de 1.3 milioane EURO pentru încălcări ale prevederilor GDPR 

Ca urmare a investigației, Datatilsynet a constatat faptul că operatorul nu a implementat proceduri adecvate în ceea 
ce privește stocarea și ștergerea datelor cu caracter personal în mai mult de 400 de sisteme bancare, în cadrul cărora 
erau gestionate date aparținând a milioane de persoane. 

https://www.vf.ro/
https://www.vf.ro/
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-04/edpb_rules_of_procedure_version_8_adopted_20220406_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-04/edpb_rules_of_procedure_version_8_adopted_20220406_en.pdf
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Astfel, Datatilsynet a sancționat operatorul pentru încălcarea prevederilor Art. 5 alin. (2) din GDPR care stabilesc în 
sarcina acestuia obligativitatea de a se conforma principiilor generale de prelucrare a datelor cu caracter personal.  

Investigația a fost demarată în noiembrie 2020, ca urmare a declarației operatorului prin care atrăgea atenția că a 
identificat probleme în ceea ce privea ștergerea de date cu caracter personal a căror stocare nu mai era necesară sau 
justificată de scopurile comerciale urmărite.  

1.2 Autoritatea Irlandeză pentru Protecția Datelor (”DPC”) a aplicat companiei Bank of Ireland o amendă în 
cuantum de 463.000 EURO pentru încălcări ale prevederilor GDPR 

Ca urmare a investigației, DPC a constat faptul că, urmare a proceselor defectuoase de prelucrare a datelor cu 
caracter personal, a avut loc încălcarea securității datelor cu caracter personal aparținând a peste 47.000 de persoane 
vizate, fapt ce contravine Art. 32 din GDPR. 

În concret, Bank of Ireland a transmis Registrului Central de Credite, entitate aflată sub autoritatea Băncii Centrale, 
informații incorecte și a divulgat în mod neautorizat date cu caracter personal aparținând clienților săi. De asemenea, 
operatorul, în mod nejustificat, și-a îndeplinit cu întârziere obligația de informare a persoanelor vizate asupra 
incidentelor survenite. 

Investigația a fost demarată ca urmare a 19 de notificări din partea operatorului privind încălcări de securitate a 
datelor cu caracter personal.  

Complementar amenzii, operatorului i s-a solicitat să implementeze măsuri tehnice și organizatorice adecvate 
pentru asigurarea unui nivel de securitate proporțional riscurilor domeniului de activitate. 

1.3 Autoritatea Olandeză pentru Protecția Datelor (”AP”) a aplicat Administrației Fiscale și Vamale o amendă în 
cuantum de 3.7 milioane EURO pentru încălcări ale prevederilor GDPR 

Ca urmare a investigației, AP a constatat că operatorul a încălcat mai multe prevederi GDPR, printre care: prelucrarea 
de date cu caracter personal fără a avea bază legală, stocarea de date cu caracter personal neactualizate sau 
incorecte și păstrarea acestora pentru perioade de timp nejustificat de mari.  

În concret, neregulile s-au întins pe o perioadă de 6 ani și au fost descoperite în cadrul utilizării Sistemului de 
Semnalare a Fraudelor, o bază de date formată din datele personale a peste 250.000 de persoane vizate, inclusiv 
minori. O parte dintre acestea au suferit consecințe de ordin financiar ca urmare a informațiilor greșite care le-au fost 
atribuite. 

La individualizarea  amenzii, AP a avut în vedere gravitatea faptelor, întinderea în timp a acestora și prejudiciile 
provocate persoanelor vizate. 
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Soluționarea disputelor - modificări legislative publicate în aprilie 2022 
Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 4/2022 privind examinarea sesizării formulate de 
Curtea de Apel București – Secţia a II-a penală, ce formează obiectul dosarului nr. 2.813/1/2021, 
în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
335 din 05 aprilie 2022 și este aplicabilă începând cu aceeași dată. Înalta Curte a admis sesizarea formulată 

de Curtea de Apel București – Secţia a II-a penală  în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea unei 
chestiuni de drept și, în consecință a stabilit că, în situaţia în care infracţiunea de furt este comisă de o persoană ce poartă o 
mască, într-un spaţiu unde purtarea măştii este obligatorie, se reţine varianta calificată a infracţiunii de furt prevăzute de 
dispoziţiile art. 228 alin. (1) – art. 229 alin. (1) lit. c) din Codul penal. 

Astfel, Curtea a reținut că îndeplinirea obligaţiei de a purta o mască de protecţie având aptitudinea de a ascunde fizionomia, 
în spaţiile publice în care actele normative în vigoare prevăd obligativitatea acesteia, atrage incidenţa elementului 
circumstanţial agravant prevăzut de art. 229 alin. (1) lit. c) din Codul penal privind infracţiunea de furt săvârşită de către o 
persoană mascată. 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 6/2022 privind soluționarea recursului în interesul 
legii ce formează obiectul dosarului nr. 3.123/1/2021 privind sesizarea formulată de către 
Avocatul Poporului a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 337 din 06 aprilie 2022 și este 
aplicabilă începând cu aceeași dată. Înalta Curte a admis sesizarea formulată de Avocatul Poporului în vederea 

pronunțării unui recurs în interesul legii și, în consecință, a stabilit că, în interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 
39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a 
celor ale Ordinului ministrului justiţiei nr. 2.550/C/2006 privind aprobarea onorariilor minimale şi maximale pentru serviciile 
prestate de executorii judecătoreşti, cu modificările ulterioare, şi a dispoziţiilor art. 670 alin. (2) din Codul de procedură civilă, 
onorariile maximale ale executorului judecătoresc, astfel cum sunt stabilite de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 şi de 
Ordinul ministrului justiţiei nr. 2.550/C/2006, nu includ şi taxa pe valoarea adăugată prevăzută de art. 265 din Codul fiscal 
aferentă serviciilor prestate de acesta în cadrul procedurii de executare silită. 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 3/2022 privind examinarea sesizării formulate de 
Curtea de Apel Cluj – Secţia penală în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile a fost 
publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 375 din 15 aprilie 2022 și este aplicabilă începând cu 
aceeași dată. Înalta Curte a admis sesizarea formulată de Curtea de Apel Cluj – Secţia penală  în vederea pronunțării unei 

hotărâri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept și, în consecință a stabilit că, în interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 3 din Legea nr. 143/2000, în situaţia în care o persoană călătoreşte în România cu avionul având asupra sa 
droguri, acestea se consideră introduse în ţară (cu consecinţa consumării infracţiunii) în momentul în care persoana aflată 
la bordul aeronavei trece frontiera, intrând astfel în spaţiul aerian cuprins între frontierele de stat, fără ca efectuarea 
controlului vamal să prezinte relevanţă în privinţa consumării infracţiunii.  
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dreptul muncii - modificări legislative publicate în aprilie 2022 

Hotărârea Guvernului nr. 474/2022 din 6 aprilie 2022 pentru modificarea şi completarea 
Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 129/2000 privind 
formarea profesională a adulţilor, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 522/2003, a fost publicată 

în Monitorul Oficial, Partea I nr. 363 din 12 aprilie 2022, în vigoare de la aceeași dată. 

Odată cu intrarea în vigoare a Hotărârii nr. 474/2022, următoarele modificări principale au fost adoptate: 

I. se clarifică prin definire noțiunea de «alte forme de pregătire profesională», prevăzută la art. 10 alin. (3) lit. d) din OG nr. 
129/2000, în sensul că reprezintă:   

 instruire sau experienţă practică dobândită la locul de muncă;   

 schimb de experienţă;   

 ateliere de lucru;   

 autoinstruirea, inclusiv prin învăţare la distanţă;   

 învăţarea asistată de calculator;   

 participarea la conferinţe, prelegeri, seminare.   

II. se reglementează posibilitatea desfășurării şi în sistem online a programelor de formare profesională. 

Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activității prestatorului casnic, a fost publicată în Monitorul 

Oficial, Partea I nr. 402 din 27 aprilie 2022, intrând în vigoare de la data de 01 ianuarie 2024. 

Legea va intra în vigoare începând cu 01 ianuarie 2024, cu excepția art. 13 alin. (1) și a art. 17, care au intrat în vigoare în 30 
aprilie 2022. Cele doua articole prevăd că: (i) Ministerul Muncii va înființa o Platformă Electronică de evidență a desfășurării 
activităților casnice, și că (ii) în termen de 60 de zile de la data publicării Legii în Monitorul Oficial, Ministerul Muncii va elabora 
Normele Metodologice de aplicare a acesteia.  

Actul normativ prevede următoarele aspecte:  

 activitatea casnică se poate desfăşura în gospodăria beneficiarului casnic, la domiciliul prestatorului casnic sau în alt loc 
necesar desfăşurării acesteia, stabilit de părți de comun acord; 

 prestatorul casnic nu poate fi un membru al familiei beneficiarului casnic, iar vârsta minima pentru a fi prestator casnic 
este de cel puţin 16 ani; 

 raportul juridic între prestatorul casnic şi beneficiarul casnic se stabileşte printr-un acord de voinţă al părţilor, fără a fi 
necesară forma scrisă; 

 beneficiarul casnic şi prestatorul casnic convin asupra activităţilor şi a numărului de ore sau a volumului de muncă; plata 
prestatorului casnic se face conform dispoziţiilor Legii, cu tichete de activităţi casnice; 
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 durata zilnică a prestării activităţilor casnice pentru un beneficiar casnic nu poate depăşi 12 ore, respectiv 6 ore pentru 
prestatorii casnici cu vârsta cuprinsă între 16 şi 18 ani; 

 valoarea minimă a contribuţiei lunare, calculată potrivit dispoziţiilor prezentei legi, pentru ca un prestator casnic să 
beneficieze de calitatea de persoană asigurată în sistemul de asigurări sociale de stat, este contribuţia aferentă a 
minimum 85 de tichete de activităţi casnice; 

 la finalul prestării serviciilor stabilite de comun acord, pe baza numărului de ore efectuate şi a negocierii între părţi, 
beneficiarul casnic va înmâna prestatorului numărul de tichete de activitățicasnice aferent valorii serviciului prestat. 
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achiziții publice - modificări legislative publicate în aprilie 2022 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale, a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 393 din 21 Aprilie 2022, în 
vigoare de la aceeași dată. 

Odată cu intrarea în vigoare a O.U.G nr. 54 /2022, Legea nr. 99/2016 se modifică, prin introducerea art. 1171 care permite 
entităților contractante să aplice procedura de negociere fără invitație prealabilă și la o procedură concurențială de ofertare 
pentru atribuirea contractelor sectoriale ce au ca obiect execuția restului rămas de executat pentru realizarea şi dezvoltarea 
capacităţilor de producere a energiei electrice, doar în situaţia în care acesta reprezintă mai puţin de 40% din stadiul fizic 
aferent obiectivului de investiţii. 

De asemenea, art. 180 este suplinit prin introducerea alin. (61), care permite entităților contractante aflate în ipoteza 
menționată în art. 1171, să nu excludă din cadrul procedurii de atribuire operatorii economici care și-au încălcat în mod grav 
sau repetat obligațiile principale ce le reveneau în cadrul unui contract de achiziţii publice, al unui contract sectorial sau al unui 
contract de concesiune încheiate anterior. 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de 
achiziţie publică/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru a fost 
publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 377 din 15 Aprilie 2022, în vigoare de la aceeași dată. 

O.U.G nr. 47/2022 a fost adoptată în completarea O.U.G nr. 15/2021, extinzând astfel, sfera contractelor de achiziție 
publică/sectoriale/concesiune/acordurilor cadru în care ajustarea prețurilor putea fi aplicată. 

Astfel, prevederile din cuprinsul O.U.G nr. 47/2022 care privesc ajustarea prețurilor au aplicabilitate în ceea ce privește: 

 Contractele/acordurile-cadru de lucrări aflate în derulare la data intrării în vigoare a O.U.G nr. 47/2022.  

 Contractele/acordurile-cadru de produse aflate în derulare la data intrării în vigoare a O.U.G nr. 47/2022, cu preț ferm 
și care au ca obiect: 

• dotări/echipamente tehnologice şi funcţionale/utilaje necesare punerii în funcţiune şi/sau echipării şi dotării 
specifice a obiectivelor/proiectelor de investiţii/lucrărilor de întreţinere şi reparaţii curente/reparaţiilor capitale, 
conform funcţiunii preconizate, sau strict necesare execuţiei lucrărilor în legătură cu una dintre activităţile 
prevăzute în Anexa nr. 1 la Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 și la Legea nr. 100/2016; 

• achiziţia de dotări şi/sau utilaje şi echipamente tehnologice şi funcţionale, mai sus identificate, precum şi achiziţia 
de produse destinate realizării lucrărilor de întreţinere/reparare/administrare/exploatare a drumurilor de interes 
naţional, judeţean sau local, când achiziţia este realizată prin atribuirea unui contract distinct. 

 Contractele/acordurile-cadru de servicii aflate în derulare la data intrării în vigoare a O.U.G nr. 47/2022 și care au ca 
obiect realizarea de studii de fezabilitate și/sau proiecte tehnice, care conțin clauze de revizuire sau în cuprinsul 
cărora este prevăzut un preț ferm. 
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 Contractele/acordurile-cadru de lucrări/produse/servicii de proiectare infrastructură de transport de interes național 
aflate în derulare, indiferent de durata de execuție/furnizare/prestare și care: 

• au prevăzute clauze de revizuire a prețului, dar pentru care este prevăzută aplicarea după trecerea unei anumite 
perioade de la data încheierii contractelor/acordurilor-cadru şi/sau îndeplinirea anumitor condiţii pentru 
aplicarea acestora; 

• au prevăzute clauze de revizuire/actualizare a preţului, altele decât cele prevăzute de O.G nr. 15/2021, stabilite 
în raport cu rata inflaţiei sau cu alţi indici, a căror aplicare conduce, la data intrării în vigoare a prezentei 
ordonanţe de urgenţă, exclusiv pentru restul rămas de executat, la o valoare a ajustării preţului mai mică decât 
cea rezultată ca urmare a aplicării prevederilor O.U.G nr. 47/2022, pentru diferenţa de preţ până la valoarea 
ajustării stabilite ca urmare a aplicării prezentei ordonanţe de urgenţă. 

Prevederile O.U.G în discuție nu se aplică: 

 contractelor de achiziţie publică/sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru aferente proiectelor 
finanţate din fonduri externe nerambursabile; 

 procedurilor de atribuire aferente proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile aflate în curs de 
desfăşurare la data intrării în vigoare a Ordonanţei de Urgenţă; 

 proiectelor finanţate prin Programul NATO de Investiţii în Securitate, pentru care ajustările de preţ se realizează după 
aprobarea de către structurile de specialitate NATO, potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 294/2007 privind 
derularea în România a proiectelor finanţate prin Programul NATO de Investiţii în Securitate, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

Ajustările stabilite se realizează exclusiv pentru restul rămas de executat/furnizat/prestat la data intrării în vigoare a O.U.G 
nr. 47/2022, și până la finalizarea obiectivelor/proiectelor de investiții urmărite. 

Contractanții sunt obligați ca în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a O.U.G nr. 47/2022 să transmită 
entităților contractante o adresă în sensul inițierii demersurilor legale privind ajustarea prețului, sub sancțiunea decăderii 
din drepturile acordate de O.U.G nr. 47/2022. Solicitările pot fi emise și depuse în format electronic. Entitățile 
contractante sunt obligate, la rândul lor, să opereze ajustările de preț prin încheierea de acte adiționale, în termen de 45 
de zile de la expirarea termenului de transmitere a cererii de ajustare a prețului contractului.  

În cazul în care procedura de atribuire este în curs de desfășurare și în documentele achiziției nu sunt incluse clauze de 
revizuire a prețului, iar: 

I. procedura de atribuire este într-o etapă anterioară datei limită de depunere a ofertelor, atunci: 

• entitățile contractante sunt obligate să întreprindă diligențele necesare în vederea modificării documentațiilor 
de atribuire prin includerea clauzei de ajustare; 

II. procedura de atribuire este într-o etapă ulterioară etapei depunerii ofertelor, atunci: 

• după finalizarea procedurilor sau a achizițiilor directe, contractele se încheie conform documentațiilor de 
atribuire sau documentelor aferente achizițiilor directe; ulterior, contractantul este obligat să adreseze entității 
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contractante solicitarea de ajustare, în termen de 15 zile de la încheierea contractului, dar nu mai târziu de data 
emiterii ordinului de începere a execuției contractului, sub sancțiunea decăderii. Actul adițional urmează sa fie 
încheiat în termen de 10 zile de la depunerea solicitării. 

Sumele suplimentare necesare pentru ajustarea prețurilor contractelor vor fi suportate de la bugetul de stat. 

Ajustările de preț nu sunt considerate modificări substanțiale ale contractului/acordului cadru. Prin urmare, 
acestea nu impun inițierea unei noi proceduri de atribuire, fiind suficientă încheierea unui act adițional la 
contractul deja existent. 
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