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achizitii publice - modificari legislative pubicteinianuarie2022

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice ("ANAP”) a publicat pe data de 25 ianuarie 2022 in cadrul Sectiunii Ghiduri si
documente utile de pe website-ul propriu indrumarea privind institutia “tertului sustinator”, astfel cum este aceasta
reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice siin art. 196 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale - Indrumare-tert-sustinator-25.01.2022.pdf (gov.ro)

Tertul sustinator este definit de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
ca fiind tertul cu ajutorul caruia operatorul economic reuseste sa indeplineasca criteriile referitoare la situatia economica si
financiara si/sau criteriile privind capacitatea tehnica si profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul respectiv, atunci cand se urmareste incheierea unui contract de achizitie publicd/sectorial.

Ghidul recomanda autoritdtilor/entitatilor contractante sd aiba in vedere urmatoarele aspecte:

= Tertul sustinator nu dobandeste calitatea de ofertant si nici pe aceea de subcontractant, insa autoritatea/entitatea
contractantd trebuie sa poata beneficia in mod real de sustinerea acestuia astfel incat sa se asigure ducerea la bun sfarsit
a contractului de achizitie publica/sectorial.

=  Drepturile autoritatii/entitatii contractante in raport cu tertul sustinator trebuie sa fie prevazute clar, explicit si sa fie
reflectate si in raportul juridic existent intre tertul sustinator si operatorul economic pe care il sustine.

* Intocmirea unui contract care sa prevada in mod expres obligatiile tertului fatd de operatorul economic, drepturile
acestuia din urma si faptul ca tertul isi asuma raspunderea in raport cu autoritatea/entitatea contractanta (in functie de
tipul de sustinere acordatd). Acest act juridic trebuie prezentat si autoritatii/entitatii contractante. Se recomanda
utilizarea clauzelor contractuale din Anexa 2 a indrumarului.

Cu privire la criteriile de calificare ce pot fi indeplinite cu ajutorul tertului, se poate invoca sustinerea unui tert in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la:

A. Situatia economica si financiara, pentru indeplinirea criteriilor vizdnd un anumit nivel al cifrei de afaceri sau un anumit
nivel al altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate anuald, solvabilitate generala,
solvabilitate patrimoniald, rentabilitate, cu exceptia criteriului privind asigurarea de risc profesional pentru operatorul
economic, intrucat aceasta are in vedere caracteristicile specifice ale operatorului economic pentru care este emisa
asigurarea.

Tertul sustindtor raspunde solidar cu operatorul economic pentru executarea contractului de achizitie
publicd/sectoriald. In masura in care existad mai multi terti sustinatori, fiecare dintre ei poate raspunde solidar pentru
intreaga obligatie neexecutata.

B. Capacitatea tehnica si profesionald, pentru indeplinirea tuturor criteriilor prevazute de art. 179 din Legea 98/2016 si art.
192 din Legea 99/2016, cu exceptia:

(a) Cazurilor cand obiectul contractului il reprezinta furnizarea de produse sau servicii complexe sau cu caracter
exceptional, destinate unui scop special, caz in care, capacitatea de productie sau capacitatea tehnica trebuie

indeplinita in persoana operatorului economic.

(b) Criteriilor privind ,,precizarea masurilor de management de mediu pe care operatorul economic le va putea
aplica pe parcursul executarii contractului”, intrucat criteriile vizeaza proceduri implementate la nivelul
operatorului economic, pentru identificarea, planificarea, realizarea, verificarea si imbunatatirea continua a
masurilor de mediu specificate in cadrul santierelor organizate.


http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/01/Indrumare-tert-sustinator-25.01.2022.pdf
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(c) Criteriilor care privesc autorizatii/atestate, intrucat autorizatia/atestatul se poate utiliza numaiin nume propriu,
exceptand situatiile in care:

(1 contractul de achizitie publicd/sectorial vizeaza mai multe activitati, iar autorizatia/atestatul este
necesar(a) doar in realizarea unei/unor activitati secundare a/ale contractului;

(1 autoritatea/entitatea contractantd nu a impus prin documentatia de atribuire ca anumite sarcini
esentiale sa fie realizate in mod direct de cdtre ofertant.

Cu privire la cumulul dintre ofertant si tertul sustinator pentru indeplinirea criteriilor de calificare/selectie, intrunirea
conditiilor poate fi realizata in oricare dintre urmatoarele modalitati: (i) cumul intre candidat/ofertant si un tert sustinator;
(i) cumul intre candidat/ofertant si mai multi terti sustinator; (iii) cumul intre membrii asocierii si un tert sustinator; (iv) cumul
intre membrii asocierii si mai multi terti sustinatori; sau (v) integral de tertul/tertii sustinatori.

Exceptiile de la regula cumulului sunt:

=  Situatiile cand autoritatea/entitatea contractanta impune operatorului economic/asocierii de operatori economici
criterii de calificare ce trebuie dovedite in proprie persoana, cand anumite sarcini esentiale trebuie realizate in mod
direct de catre acestia.

= Formularea criteriului legat de numarul de contracte prin care poate fi atins nivelul solicitat/cantitatea solicitata prin
formularea ,/a nivelul unui contract”, conform prevederilor art. 6 alin. (1), lit. a) si d) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017 -
criteriul fie va fi demonstrat integral de ofertant/candidat, fie integral de un tert sustinator.

= Situatiile in care este necesar ca o anumita capacitate s fie intrunita in totalitate de catre un operator economic, datorita
obiectului contractului care prezinta anumite particularitati.

Exceptia de la posibilitatea indeplinirii unui criteriu de calificare/selectie integral prin tertul sustinator/tertii sustinatori
este situatia contractelor indivizibile, in sensul ca, acestea trebuie realizate de un singur operator. Atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta considera ca un contract specific este indivizibil, trebuie sa precizeze in documentele
achizitiei ca, pentru indeplinirea scopului acelui contract, nu este permisa cumularea capacitatilor (cunostinte si/sau
experienta) a doua entitati care, luate separat, nu dispun de capacitatile solicitate pentru executarea contractului.

Un operator economic poate cumula urmatoarele calitati in acelasi timp:
1. Ofertant/candidat intr-o procedura de atribuire si tert sustinator in cadrul altei oferte/candidaturi, sau
2. Tert sustinator pentru unul sau mai multi candidati/ofertanti in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Tot autoritatii/entitdtii contractante ii revine si sarcina de a verifica daca tertul sustinator indeplineste criteriile relevante
privind capacitatea si nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute de lege. Daca tertul nu indeplineste aceste
conditii, autoritatea/entitatea contractanta solicitd operatorului economic, o singura data, inlocuirea acestuia. Lipsa
raspunsului echivaleaza cu o oferta inacceptabila, iar autoritatea/entitatea contractanta nu mai are dreptul de a
solicita inca o data inlocuirea tertului.

in Anexa 1 al indrumarului se regasesc modele de Angajament Ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara sau capacitatea tehnica si profesionald. De asemenea,
indrumarul cuprinde tabele in care sunt detaliate modalititile de materializare a indeplinirii criteriilor mai sus mentionate
de catre tertul sustinator/tertii sustinatori. Reamintim si ca in Anexa 2 se regdsesc clauzele contractuale recomandate.



