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Probleme practice generate de Formularul digital de intrare in Romania
de Laura Pricop, Avocat senior Voicu & Filipescu

La finele anului 2021, Romania s-a aliniat recomandadrilor Uniunii Europene care permit transmiterea de informatii din
sistemele nationale existente a formularelor de localizare a pasagerilor statelor membre catre alte autoritati competente,
intr-un mod interoperabil si automat (Passenger Locator Form/PLF), publicandu-se astfel in Monitorul Oficial, Partea | nr.
1190 din 15 decembrie 2021 Ordonanta de urgenta nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de intrare in
Romania/FDIR (in continuare "OUG 129/2021").

Citeste intregul articol...

Modificari legislative publicate in luna ianuarie 2022
Practica Voicu & Filipescu acopera toate domeniile de expertiza relevante pentru compania dumneavoastrd. In aceasta
editie va sunt prezentate cateva modificdri legislative recente in urmatoarele domenii:

« Protectia datelor cu caracter personal
« Solutionarea disputelor

« Dreptul muncii

« Achizitii Publice

Grupul dedicat de lucru al VF in contextul Coronavirus (COVID-19) continua sa fie activ in

furnizarea solutiilor legale si strategiilor in beneficiul companiilor impactate de criza sanitara.
Detalii aici.

Chambers and Partners Europe, editia 2021 recomada Voicu & Filipescu pentru activitatea
avocatilor sai in domeniul ariei de practicd al solutionarii disputelor.

I~ VF News

Legal500 EMEA editia 2021 recomanda Voicu & Filipescu pentru calitatea serviciilor prestate

I —I— n 6 arii de practica: drept comercial, dreptul muncii, PPP si achizitii publice, drept imobiliar
—I—_I_ N 4 si constructii, restructurare si insolventd, TMT.
1 I
1 1
+ 1 IFLR 1000, editia 2021 recomanda Voicu & Filipescu pentru activitatea avocatilor sdi in 3 arii

de practica: fuziuni si achizitii, financiar — bancar si dezvoltare de proiecte. De asemenea,
domnul avocat Dumitru Rusu - Partener, coordonatorul practicii de drept financiar - bancar,
a fost inclus la sectiunea Highly Regarded pentru domeniile de practica drept financiar -
bancar si piete de capital.


https://www.vf.ro/alerta-vf-a-lansat-grupul-dedicat-de-practica-in-contextul-coronavirus-covid-19-solutii-legale-si-strategii-in-beneficiul-companiilor/
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Probleme practice generate de Formularul digital de intrare in Romania

Laura Pricop, Avocat senior in cadrul Voicu & Filipescu

Consideratii generale

La finele anului 2021, Romania s-a aliniat recomandarilor Uniunii Europene care permit transmiterea de informatii din
sistemele nationale existente a formularelor de localizare a pasagerilor statelor membre catre alte autoritati competente,
intr-un mod interoperabil si automat (Passenger Locator Form/PLF), publicandu-se astfel in Monitorul Oficial, Partea | nr.
1190 din 15 decembrie 2021 Ordonanta de urgenta nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de intrare in
Romania/FDIR (in continuare "OUG 129/2021").

OUG 129/2021 a intrat in vigoare la 15 decembrie 2021, cu exceptia articolului 4 alin. (1) din acelasi act normativ —
nerespectarea de cdtre persoana care intrd pe teritoriul Romaniei a obligatiei de a completa FDIR in termen de 24 de ore de
la intrarea in tara constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 3.000 lei - care a intrat in vigoare in
prima zi de Craciun.

Interesant este faptul ca OUG 129/2021 a fost deja modificata si completata, in Monitorul Oficial, Partea | nr. 117 din 04
februarie 2022 fiind publicata Ordonanta de urgenta nr. 5/2022 ("OUG 5/2022"), care intra in vigoare la 09 februarie 2022 si
prin care se incearca sa se acopere o parte dintre lacunele si problemele generate de OUG 129/2021, pe care suntem de
parere ca practica (inexistentd pana in prezent) le va evidentia.

Probleme legate de temeinicia contraventiilor aplicate

Forma initiala a OUG 129/2021 era in sensul ca Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificdrile si completarile ulterioare ("OG 2/2001") este pe deplin aplicabila contraventiei prevazuta de articolul 4 alin.
(1) din OUG 129/2001.

Intrarea in vigoare a OUG 129/2021 a condus la o serie de discutii in media si in spatiul politic, mai ales dupa ce persoanele
care au intrat in Romania ulterior datei de 25 decembrie 2021 au inceput sa primeasca prin posta nenumarate amenzi
contraventionale, majoritatea indreptate spre maximul legal fara a exista o justificare in acest sens.

Fie ca aceste persoane nu au fost suficient informate asupra existentei obligatiei lor de a completa FDIR in termen de 24 de
ore de la intrarea in targ, fie ca unele dintre acestea au completat Formularul in mod eronat si nu au fost verificate sau ca
acestea au completat si obtinut FDIR din sistem, insd sistemul pus la dispozitie de catre autoritati a generat erori, fie ca ar
trebui sa existe categorii exceptate, etc., instantele de judecata au fost asaltate de plangeri contraventionale formulate
impotriva proceselor-verbale de contraventie emise de catre institutiile publice de sanatate publica din Romania.

Petentii au invocat aspecte de nelegalitate a bazei legale indicate in procesele-verbale, motiv pentru care au solicitat anularea
amenzilor abuzive, indicand, printre altele, urmdtoarele aspecte: (i) ca nu au avut posibilitatea de a prezenta eventuale obiectiuni fata
de contraventia ce le este imputata, astfel cum prevad dispozitiile articolului 16, alin. (7) din OG 2/2001, (i) "agentul constatator” nu a
avut un martor in momentul in care a completat procesele-verbale in lipsa contravenientului, asa cum prevede articolul 19 tezaa 2-a
din OG 2/2001, (jii) lipsa unei proportionalitati intre amenda indreptata spre maximul prevazut de lege si gradul de pericol social al
faptei contraventionale retinute, precum si (iv) incalcarea principiilor personalitatii si imputabilitatii raspunderii contraventionale.

Asadar, daca o persoana considerd ca a fost amendata pe nedrept in temeiul articolului 4 alin. (1) din OUG 129/2021 (forma initiala
sau completatda de OUG 5/2022), aceasta poate sa conteste amenda primitd in termen de 15 zile din momentul comunicarii

procesului-verbal.
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Ce aduce nou OUG 5/2022? Sunt suficiente aceste modificari pentru a se depasi problemele din
practica?

O parte dintre "impedimentele” si "inadvertentele” mentionate mai sus sunt recunoscute de cdtre autoritdtile romane si
reprezentantii acestora, potrivit declaratiilor furnizate presei, acesta fiind, in realitate, si motivul modificarilor si completarilor aduse

prin OUG 5/2022. Ramane de vazut daca aceste modificdri si completari sunt suficiente pentru a se inlatura problemele majore ce vor
fi generate in practica, insa opindm ca vor exista probleme si ulterior intrarii in vigoare a OUG 5/2022.

Potrivit prevederilor ce intra in vigoare la 09 februarie 2022, minimul amenzii a fost diminuat pana la 500 lei, ca un raspuns fata de
opiniile potrivit carora amenda intre 2.000 si 3.000 de lei era vadit disproportionata raportat la gradul de pericol social al faptei. OUG
5/2022 prevede ca procesul-verbal de constatare si aplicare a contraventiei trebuie sa poarte semnatura persoanei care I-a intocmit,
fara a se indica insa si care este sanctiunea juridica in cazul in care o astfel de semnatura nu este prevazutd pe actul contestat - putem
doar sa presupunem ca ar fi nulitatea procesului-verbal de contraventie. Mai mult, prin mentionarea expresa a faptului ca articolului
4 alin. (1) din OUG 129/2001 nu i se aplica prevederile articolului 16 alin. (1) din OG 2/2001, referitoare la mentionarea in procesul-
verbal a locului in care a fost savarsita fapta, se intelege ca nu mai exista alte derogari de la OG 2/2001, care este, per a contrario, pe
deplin aplicabila.

Probleme de ordin procedural privind contestarea amenzilor emise in baza OUG 129/2021

Potrivit OUG 5/2022, litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti la 09 februarie 2022 sunt supuse dispozitiilor legale in vigoare
la momentul savarsirii faptei contraventionale. Asadar, sperdm sa fie intalnite cat mai putine situatii legate de o eventuala aplicare
eronata a legii in timp.

O alta posibila problema practica ar mai putea fi datd de faptul ca prin forma initiala a OUG 129/2001, plangerile erau depuse la
judecdtoria in a cdrei circumscriptie a fost savarsita contraventia, iar OUG 5/2022 introduce un nou alineat la art. 4 din OUG
129/2021, potrivit cdruia plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se
depune la judecatoria in a cdrei circumscriptie isi are sediul directia de sanatate publica judeteana sau a municipiului Bucuresti
emitenta a procesului-verbal.
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protectia datelor cu caracter personal - modificari legislative
publicatein lanuarie 2022

I. ROMANIA

1 SANCTIUNI APLICATE DE AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE

1.1 ANSPDCP. KAUFLAND ROMANIA SCS a fost sanctionata contraventional pentru incalcarea prevederilor Art.
15. alin. (3) din GDPR cu amenda in cuantum de 14.846,40 de LEI (echivalentul a 3000 EURO)

Ca urmare a investigatiei, Autoritatea Nationald de Supraveghere a constatat ca, prin refuzul de a furniza o copie
integrala a inregistrarilor video pentru intervalul orar in care persoana vizata s-a aflat in incinta spatiului comercial,
operatorul a incalcat dreptul de acces al persoanei vizate.

Transmiterea imaginilor se putea realiza fara a aduce atingere drepturilor si libertatilor tertilor, prin utilizarea
procedeului de obturare ("blurare”) a imaginilor privind datele si informatiile personale ale altor persoane vizate.

Operatoruluii s-a solicitat sa adopte masuri tehnice si organizatorice pentru a permite deplina exercitare a dreptului
de acces al persoanelor vizate, cu respectarea, in acelasi timp, a drepturilor celorlalte persoane.

2 PREVEDERILEGALE

2.1 Autoritatea Nationala de Supraveghere a lansat la data de 28.01.2022 ,,Ghidul privind prelucrarile de date
cu caracter personal efectuate de catre asociatiile de proprietari”

Ghidul este destinat sa vina in sprijinul asociatiilor de proprietari, raportat la indeplinirea obligatiilor pe care le au
n calitate de operatori de date cu caracter personal, astfel:

= cu privire lainstalarea unui sistem de supraveghere video, se stabileste ca aceasta masura poate fi luata in baza
interesului legitim al asociatiei de proprietari, e.g., de a asigura paza si protectia persoanelor, bunurilor si
valorilor imobilelor si a instalatiilor de utilitate publica, precum si a imprejmuirilor afectate acestora, dar si in
zona de acces in imobil sau lifturi. Spatiile monitorizate trebuie semnalate printr-o pictograma adecvata, situata
intr-un loc vizibil astfel incat sa poatd fi vazuta de orice persoana, ca expresie a obligatiei de informare a
persoanei vizate. Stocarea informatiilor este recomandat a nu se intinde pe o perioada mai mare de 30 de zile,
exceptie facand situatiile temeinic justificate in care s-au produs evenimente ce necesitd stocarea doar a
imaginilor relevante, pentru o perioada mai mare de timp necesara indeplinirii scopurilor respective (e.g., pana
la solutionarea definitivd a unei cauze penale de cétre organele judiciare).

= dezvaluirea datelor personale precum numele si prenumele proprietarilor/locatarilor pe avizier nu se poate
face decat in baza unei prevederi legale exprese sau a unui consimtamant exprimat in mod neechivoc de cétre
persoana vizata. Absenta unui rdspuns sau absenta unei actiuni din partea persoanei vizate nu echivaleaza cu
un consimtamant valabil.

= inregistrarea datelor personale in cartea de imobil, se poate efectua fara consimtamantul persoanei vizate doar
in masura in care exista o obligatie legala in acest sens. Inscrierea se face in baza actului de identitate, iar pentru
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copii sub 14 ani, in baza certificatului de nastere. Asociatiei de proprietari ii este interzis sa solicite fotocopii ale
actelor mentionate, acestea urmand a fi verificate doar vizual pentru conformitate.

= prelucrarea datelor cu caracter personal de catre asociatiile de proprietari nu se inscrie in situatiile prevazute
de Art. 37 din GDPR, asadar nu exista obligatia de numire a unui responsabil cu protectia datelor.

Il. UNIUNEA EUROPEANA

1 PREVEDERI LEGALE

1.1 EDPB adopta prima versiune a Ghidului 01/2022 privind drepturile persoanelor vizate - dreptul de acces, in
consultare publica

Ghidul ofera o serie de indrumari si recomandari, astfel:

= limitarea procedurilor de identificare a persoanei care a formulat cererea. In acest sens, solicitarea unei copii a
actului de identitate in procesul de identificare ar trebui sa fie considerata nepotrivita, cu exceptia situatiilor in
care este strict necesara fata de datele personale vizate si de prevederile dreptului intern aplicabile, dupa caz;

= operatorul nu este indreptatit sa refuze accesul la datele cu caracter personal pe motiv ca informatiile ar viza si
terte persoane. In acest sens, operatorul trebuie sa ia masuri pentru a evita dezvaluirea informatiilor care ar
putea afecta negativ drepturile si libertatile tertelor persoane;

= persoana vizatd nu este tinutd sa motiveze cererea pentru accesul la informatii, iar operatorul nu este
indreptatit sa analizeze daca datele furnizate pot ajuta in mod efectiv persoana vizata;

= daca detaliile din cererea de acces nu permit operatorului sa identifice datele personale care se refera la
persoana vizata, acesta poate refuza furnizarea informatiilor.

2 SANCTIUNIAPLICATEIN UE

2.1 Autoritatea Italiana pentru Protectia Datelor (“Garante per la protezione dei dati personali”) a aplicat
companiei Enel Energia S.p.A o amenda in cuantum de 26.5 milioane EURO pentru incalcari ale prevederilor
GDPR

In urma unei ample investigatii, Garante per la protezione dei dati personali a constatat ca operatorul nu a raspuns
in termen legal sau nu a dat curs sutelor de cereri formulate in baza dreptului de acces si de opozitie al
consumatorilor. In concret, persoanele vizate au primit in continuare apeluri telefonice promotionale, chiar si pre-
inregistrate, in numele sau pe seama operatorului, in lipsa unui consimtamant exprimat in scopuri de marketing.

Complementar amenzii, operatorul i s-a solicitat sd8 implementeze o serie de masuri corective tehnice si
organizatorice pentru exercitarea libera si neingradita a drepturilor persoanelor vizate, in special in ceea ce priveste
dreptul de opozitie cu privire la primirea de mesaje promotionale.
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2.2 Autoritatea Austriaca pentru Protectia Datelor (,,DSB”) a aplicat companiei REWE International AG o amenda
in cuantum de 8 milioane EURO pentru incalcari ale prevederilor GDPR

Ca urmare a investigatiei, DSB a sanctionat compania REWE International AG, pentru nerespectarea prevederilor
GDPR de catre una dintre filialele sale, compania Unser O-Bonus Club GmbH, care opereaza un program de
fidelizare si recompensare al clientilor, pentru prelucrarea de cétre cea din urma, a datelor cu caracter personal ale
clientilor in scopuri de marketing, fara a obtine in prealabil consimtamantul acestora.

Decizia DSB impotriva retailerului de produse alimentare REWE International subliniaza faptul ca societatile-mama
sunt, in cele din urma, responsabile pentru modul in care filialele lor gestioneaza datele persoanelor vizate, chiar
daca entitatea functioneaza separat, ca 0 companie proprie si este independenta din punct de vedere economic.

2.3 Autoritatea Elena pentru Protectia Datelor (,HDPA”) a aplicat companiei Cosmote Mobile
Telecommunications S.A o amenda in cuantum de 6 milioane EURO pentru incalcari ale prevederilor GDPR

Ca urmare a notificarii trimise de catre operator cu privire la o bresa de securitate vizand o scurgere de date privind
apelurile telefonice efectuate de abonati, HDPA a analizat si legalitatea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal desfasurate la nivelul operatorului, ocazie cu care a constatat nerespectarea mai multor prevederi
din GDPR, si incalcarea principiilor transparentei si legalitatii in prelucrarea datelor cu caracter personal.

S-a constat ca practicile ilegale s-au intins pe durata a 6 ani, afectand un numar de peste 10 milioane de persoane
vizate, iar pentru o lunga perioada de timp nici pseudonimizarea nu a fost implementata.

De asemenea, HDPA a retinut si culpa Hellenic Telecommunications Organisation S.A., OTE Group, aplicand si
acesteia 0 amenda in cuantum de 3,25 milioane EURO. Fiind compania-mama, ar fi trebuit sa se implice in
investigarea incidentului si in implementarea masurilor de securitate de catre filiala sa.
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solutionarea disputelor - modificari legislative pubicatein anuarie 2022

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 66/2021 privind sesizarea ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 1.059/98/2018 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel Bucuresti
- Sectia a ll-a penala, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, a fost publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 87 din 28 ianuarie 2022 si este aplicabila incepand cu aceeasi data.

fnalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept in ceea ce priveste art. 10 alin. (1') din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, care reglementeaza cd, in cazul in care prejudiciul produs prin comiterea faptelor de (i) retinere si neplatd, incasare
si neplatd, in cel mult 60 de zile de la termenul de scadenta prevazut de lege, a impozitelor si/sau contributiilor, (ii) stabilire
cu rea-credinta de catre contribuabil a impozitelor, taxelor sau contributiilor, avand ca rezultat obtinerea, fara drept, a unor
sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compensari datorate bugetului general
consolidat, precum si comiterea (iii) faptelor prevazute la art. 9 din Legea nr. 241/2005, nu depaseste valoarea de 100.000
Euro, in echivalentul monedei nationale, iar in cursul urmadririi penale sau in cursul judecatii pand la pronuntarea unei
hotarari judecatoresti definitive, acesta, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adauga dobanzile si penalitatile, este
acoperit integral, fapta nu se pedepseste.

Chestiunea de drept supusa examinarii este urmatoarea: ,Dacd dobdnzile si penalitdtile se aplicd la prejudiciul produs prin
comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de calcul sau dobanzile si penalitatile se calculeazéd doar la prejudiciul produs prin
comiterea faptei”. Mai exact, Curtea de Apel Bucuresti solicita Instantei Supreme sa clarifice modul de calcul al accesoriilor
fiscale de a caror achitare, cumulat platii prejudiciului infractional si majorarii cu 20% a acestuia, este conditionata aplicarea
cauzei de impunitate mentionatd mai sus.

Inalta Curte a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a penald in vederea pronuntarii unei
hotarari prealablle pentru dezlegarea unei chestiuni de drept si, in consecintd, a stablllt ca, doban2|le si Denalltatlle Ia care

produs prin comiterea faptei, fara a se lua in considerare majorarea cu 20% din baza de calcul.
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dreptul muncii - modificari legislative pubicateinianuarie 2022

Legea nr. 22/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

194/2002 privind regimul strainilor in Romania a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Parteal, nr. 45
din 14 ianuarie 2022, intrand in vigoare de la data de 17 ianuarie 2022.

Legea prevede completdri si modificari ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2020 privind regimul strainilor in
Romania in legaturd cu aspecte referitoare la (i) introducerea unei notiuni noi, respectiv ,nomad digital’, (ii) conditiile acordarii
vizei de lunga sedere nomazilor digitali, (iii) conditiile de prelungire a dreptului de sedere temporara pentru nomazii digitali
si (iv) noi mentiuni retinute in cuprinsul permisului de sedere.

Nomadul digital reprezinta strdinul care este angajat cu un contract de muncd la o companie inregistratd in afara Romaniei si
care presteazd servicii prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor sau care detine o companie inregistratd in afara
Romadniei, in cadrul cdreia presteaza servicii prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si poate desfdsura activitatea
de angajat sau activitatea din cadrul companiei, de la distantd, prin folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Asadar, reglementarea legala vizeaza atat strainii angajati cu contract de munca in straindtate, cat si strainii ce detin
companii inregistrate in strainatate, atat timp cat acestia isi desfasoara activitatea prin utilizarea tehnologiei informatiei
si comunicatiilor pe teritoriul Romaniei.

Legea introduce posibilitatea nomazilor digitali de a solicita si, cu indeplinirea conditiilor prevazute de lege, de a obtine o
viza de lunga sedere, atunci cand acestia aleg sa ramana pe teritoriul Romaniei in timp ce obtin venituri din prestarea
activitatilor desfasurate la distanta daca indeplinesc in mod cumulativ conditiile de: 1) a dispune de mijloace de intretinere
obtinute din activitatea desfasurata, in cuantum de cel putin trei ori castigul salarial mediu brut lunar din Romania pentru
fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare depunerii cererii de viza, precum si pentru intreaga perioada inscrisa in viza si 2) de a
desfasura activitatile din care obtin venituri, de la distanta, prin utilizarea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor.

Pentru prelungirea dreptului de sedere, nomazii digitali trebuie sa prezinte o adeverinta de venit eliberata de organul
fiscal competent.

Prelungirea dreptului de sedere temporara pentru nomazii digitali va putea fi facuta daca acestia dovedesc ca muncesc
la distanta pentru compania straina sau daca fac dovada detinerii unei companii, de cel putin trei ani anterior solicitarii vizei.
Astfel, nomazii digitali se vor inscrie de acum incolo in categoria strdinilor ce pot beneficia de viza de lunga sedere, cu conditia
esentiala de a produce venituri lunare brute de cel putin trei ori mai mari decat castigul salarial mediu brut lunar, pentru
perioada pentru care se solicita prelungirea dreptului de sedere.

In permisul de sedere temporara acordat nomadului digital se inscrie mentiunea “nomad digital’.

Hotararea Guvernului nr. 132/2022 privind stabilirea contingentului de lucratori straini nou-
admisi pe piata fortei de munca in anul 2022 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din
28 ianuarie 2022, fiind in vigoare de la aceeasi data.
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Ordinul ministrului muncii nr. 94/2022 privind aprobarea modelului documentelor prevazute la
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2022 privind stabilirea unor masuri de
protectie sociala a angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul interzicerii, suspendarii
ori limitarii activitatilor economice, determinate de situatia epidemiologica generata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 99 din 31 ianuarie 2022, in vigoare de la aceeasi
data.

Prin Ordin a fost aprobat modelul cererii, al declaratiei pe proprie raspundere si al listei persoanelor care urmeaza sa
beneficieze de plata indemnizatiei pentru perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca, din initiativa
angajatorului, astfel cum prevede art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2022 privind stabilirea unor
masuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul interzicerii, suspendarii ori limitarii
activitatilor economice, determinate de situatia epidemiologica generata de rdaspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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achizitii publice - modificari legislative pubicteinianuarie2022

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice ("ANAP”) a publicat pe data de 25 ianuarie 2022 in cadrul Sectiunii Ghiduri si
documente utile de pe website-ul propriu indrumarea privind institutia "tertului sustinator”, astfel cum este aceasta
reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice sin art. 196 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale - Indrumare-tert-sustinator-25.01.2022.pdf (gov.ro)

Tertul sustinator este definit de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
ca fiind tertul cu ajutorul cdruia operatorul economic reuseste sa indeplineasca criteriile referitoare la situatia economica si
financiara si/sau criteriile privind capacitatea tehnica si profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul respectiv, atunci cand se urmareste incheierea unui contract de achizitie publicd/sectorial.

Ghidul recomanda autoritdtilor/entitatilor contractante sd aiba in vedere urmatoarele aspecte:

= Tertul sustinator nu dobandeste calitatea de ofertant si nici pe aceea de subcontractant, insa autoritatea/entitatea
contractanta trebuie sa poata beneficia in mod real de sustinerea acestuia astfel incat sa se asigure ducerea la bun sfarsit
a contractului de achizitie publica/sectorial.

= Drepturile autoritatii/entitatii contractante in raport cu tertul sustinator trebuie sa fie prevazute clar, explicit si sa fie
reflectate si in raportul juridic existent intre tertul sustinator si operatorul economic pe care il sustine.

* Intocmirea unui contract care sa prevada in mod expres obligatiile tertului fatd de operatorul economic, drepturile
acestuia din urma si faptul ca tertul isi asuma raspunderea in raport cu autoritatea/entitatea contractanta (in functie de
tipul de sustinere acordatd). Acest act juridic trebuie prezentat si autoritatii/entitatii contractante. Se recomanda
utilizarea clauzelor contractuale din Anexa 2 a indrumarului.

Cu privire la criteriile de calificare ce pot fi indeplinite cu ajutorul tertului, se poate invoca sustinerea unui tert in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la:

A. Situatia economica si financiara, pentru indeplinirea criteriilor vizdnd un anumit nivel al cifrei de afaceri sau un anumit
nivel al altor indicatori economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate anuald, solvabilitate generala,
solvabilitate patrimoniald, rentabilitate, cu exceptia criteriului privind asigurarea de risc profesional pentru operatorul
economic, intrucat aceasta are in vedere caracteristicile specifice ale operatorului economic pentru care este emisa
asigurarea.

Tertul sustindtor raspunde solidar cu operatorul economic pentru executarea contractului de achizitie
publicd/sectoriald. In masura in care existd mai multi terti sustinatori, fiecare dintre ei poate raspunde solidar pentru
intreaga obligatie neexecutata.

B. Capacitatea tehnica si profesionald, pentru indeplinirea tuturor criteriilor prevazute de art. 179 din Legea 98/2016 si art.
192 din Legea 99/2016, cu exceptia:

(a) Cazurilor cand obiectul contractului il reprezinta furnizarea de produse sau servicii complexe sau cu caracter
exceptional, destinate unui scop special, caz in care, capacitatea de productie sau capacitatea tehnica trebuie

indeplinita in persoana operatorului economic.

(b) Criteriilor privind ,,precizarea mdsurilor de management de mediu pe care operatorul economic le va putea
aplica pe parcursul executarii contractului”, intrucat criteriile vizeaza proceduri implementate la nivelul
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operatorului economic, pentru identificarea, planificarea, realizarea, verificarea si imbunatatirea continua a
masurilor de mediu specificate in cadrul santierelor organizate.

(c) Criteriilor care privesc autorizatii/atestate, intrucat autorizatia/atestatul se poate utiliza numaiin nume propriu,
exceptand situatiile in care:

M contractul de achizitie publicd/sectorial vizeaza mai multe activitati, iar autorizatia/atestatul este
necesar(a) doar in realizarea unei/unor activitati secundare a/ale contractului;

()] autoritatea/entitatea contractantda nu a impus prin documentatia de atribuire ca anumite sarcini
esentiale sa fie realizate in mod direct de catre ofertant.

Cu privire la cumulul dintre ofertant si tertul sustinator pentru indeplinirea criteriilor de calificare/selectie, intrunirea
conditiilor poate fi realizata in oricare dintre urmatoarele modalitati: (i) cumul intre candidat/ofertant si un tert sustinator;
(ii) cumul intre candidat/ofertant si mai multi terti sustinator; (i) cumul intre membrii asocierii si un tert sustinator; (iv) cumul
intre membrii asocierii si mai multi terti sustinatori; sau (v) integral de tertul/tertii sustinatori.

Exceptiile de la regula cumulului sunt:

= Situatiile cand autoritatea/entitatea contractanta impune operatorului economic/asocierii de operatori economici
criterii de calificare ce trebuie dovedite in proprie persoand, cand anumite sarcini esentiale trebuie realizate in mod
direct de cdtre acestia.

=  Formularea criteriului legat de numarul de contracte prin care poate fi atins nivelul solicitat/cantitatea solicitata prin
formularea ,la nivelul unui contract”, conform prevederilor art. 6 alin. (1), lit. a) si d) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017 -
criteriul fie va fi demonstrat integral de ofertant/candidat, fie integral de un tert sustinator.

= Situatiile in care este necesar ca o anumitd capacitate sa fie intrunitd in totalitate de catre un operator economic, datoritd
obiectului contractului care prezinta anumite particularitati.

Exceptia de la posibilitatea indeplinirii unui criteriu de calificare/selectie integral prin tertul sustinator/tertii sustinatori
este situatia contractelor indivizibile, in sensul ca, acestea trebuie realizate de un singur operator. Atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta considera ca un contract specific este indivizibil, trebuie sa precizeze in documentele
achizitiei ca, pentru indeplinirea scopului acelui contract, nu este permisa cumularea capacitatilor (cunostinte si/sau
experienta) a doua entitati care, luate separat, nu dispun de capacitatile solicitate pentru executarea contractului.

Un operator economic poate cumula urmatoarele calitati in acelasi timp:
1. Ofertant/candidat intr-o procedura de atribuire si tert sustinator in cadrul altei oferte/candidaturi, sau
2. Tert sustinator pentru unul sau mai multi candidati/ofertanti in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Tot autoritatii/entitdtii contractante ii revine si sarcina de a verifica daca tertul sustinator indeplineste criteriile relevante
privind capacitatea si nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute de lege. Daca tertul nu indeplineste aceste
conditii, autoritatea/entitatea contractanta solicitd operatorului economic, o singura data, inlocuirea acestuia. Lipsa
raspunsului echivaleaza cu o oferta inacceptabila, iar autoritatea/entitatea contractanta nu mai are dreptul de a
solicita inca o data inlocuirea tertului.
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in Anexa 1 al indrumarului se regasesc modele de Angajament Ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara sau capacitatea tehnica si profesionald. De asemenea,
indrumarul cuprinde tabele in care sunt detaliate modalititile de materializare a indeplinirii criteriilor mai sus mentionate
de cdtre tertul sustinator/tertii sustinatori. Reamintim si ca in Anexa 2 se regdsesc clauzele contractuale recomandate.
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