News in Laws Buletin Legislativ Lunar

VOICU

Septembrie 2021 FILIPESCU

Attorneys at Law

achizitii publice - modificari legislative pubicteinaugust2021

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2021 pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul achizitiilor publice a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 821 din
data de 27 august 2021, intrand in vigoare la data de 30 august 2021.

Ordonanta de urgenta nr. 3/2021 (denumita in continuare “0.U.G. 3/2021" sau “Ordonanta de Urgenta”) a modificat o
serie de acte normative primare din domeniul achizitiilor publice si sectoriale (precum si al concesiunilor), dupa cum vom
arata in continuare.

Legea nr.98/2016

Noua Ordonantd de Urgentd aduce o serie de modificari Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, dupa cum urmeaza:

a fost schimbata definitia subcontractantului/ subanteprenorului; astfel, acesta este definit ca orice operator economic
care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/ serviciilor,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop; se mai precizeaza
ca punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/ bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu
este considerata subcontractare;

printre elementele pe care autoritatea contractanta le solicita ofertantului/candidatului sa le precizeze in oferta, se
numard categoriile de servicii/ lucrdri din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze, precum si procentul sau
valoarea aferenta activitatilor indicate in ofertd ca fiind realizate de cdtre subcontractanti;

a fost eliminata din sarcina operatorului economic declarat castigator obligatia de a prezenta certificate fiscale pentru
toate sediile secundare/ punctele de lucru; obligatia a fost inlocuitd cu o declaratie pe proprie raspundere din care sa

reiasa ca nu si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor sau cele privind contributiile la asigurarile sociale, fara alte
documente suplimentare;

a fost redus termenul in care autoritatea contractanta are obligatia de a face publica decizia de anulare a procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, insotita de justificarea anularii procedurii de atribuire, de
la 3 zile la 1 zi de |la adoptarea deciziei de anulare;

afost redus termenul in care autoritatea contractantd este obligata sa anuleze un act/sa emita un act/sa adopte masurile
necesare restabilirii legalitatii ca urmare a unei decizii emise de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor/instanta de judecata de la 20 de zile lucrdtoare la 10 zile lucratoare de la data comunicarii acesteia;

s-a stabilit ca, pentru procedurile cu mai multe loturi, in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea conducatorului
autoritatii contractante, termenul de intocmire a raportului procedurii se poate prelungi o singurd datd, cu un termen
ce nu poate depasi 50 de zile lucratoare;

s-a introdus o clarificare in cazul aplicarii unei sanctiuni contraventionale autoritatii contractante, si anume cd aceasta
poate dispune adoptarea de masuri impotriva persoanei/persoanelor implicate in procesul de achizitie publica ce a
facut obiectul contraventiei numai daca instantele judecatoresti constata indeplinirea ori omisiunea indeplinirii de
catre acestea, cu vinovatie, constand in culpa grava, a oricarui act ori fapt in legatura cu exercitarea, in conditiile legii,
a atributiilor ce le revin.

Legea nr.99/2016

Modificarile aduse de O.U.G. 3/2021 Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sunt, in principiu, aceleasi ca cele aduse
Legii nr. 98/2016 si indicate pe scurt mai sus.
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Legeanr.101/2016

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a fost modificatd si completata dupa cum urmeaza:

in cazul contestatiei formulate pe cale administrativ-jurisdictionald, s-a stabilit ca autoritatea contractantd are obligatia
sa incheie contractul cu ofertantul declarat castigator, ulterior pronuntdrii unei solutii de mentinere a rezultatului
procedurii de atribuire de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, chiar daca impotriva respectivei decizii
a fost introdusa calea de atac a plangerii si cauza nu a fost solutionata in mod definitiv si, in orice caz, numai dupa
expirarea termenului legal de asteptare prevazut la art. 59 alin. (1);

in cazul contestatiei formulatd pe cale judiciara, s-a stabilit ca autoritatea contractantd are obligatia sa incheie contractul
cu ofertantul declarat castigator ulterior pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire de
catre instanta, chiar dacd respectiva hotdrare a fost atacatd cu recurs si cauza nu a fost solutionata in mod definitiv si, in
orice caz, numai dupa expirarea termenului legal de asteptare prevazut la art. 59 alin. (1); hotararea primei instante este
executorie si nu se poate dispune suspendarea punerii in executare a acesteia;

referitor la calea de atac a plangerii, se mentioneaza ca nedepunerea intampinarii in termen atrage decaderea din
dreptul de a mai invoca exceptii in afara celor de ordine publica (inainte era prevazuta si sanctiunea imposibilitatii de a
mai propune probe; totodata, s-a introdus faptul cd nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei;

a fost modificat pragul maxim al cautiunii ce trebuie platite in cazul formuldrii contestatiei pe cale administrativ-
jurisdictionald in situatia in care valoarea estimata a contractului este egald sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; in acest caz, cautiunea este de 2% din valoarea estimata a contractului,
dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa de pana la data-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor, respectiv nu mai mult de 2.000.000 Lei (pragul anterior era de 880.000 Lei) pentru contestatiile
depuse in etapa de dupa data-limita de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor.

0.U.G nr.98/2017

0.U.G. nr. 3/2021 aduce o serie de modificari si Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru

sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii (,0.U.G. 98/2017"), iar printre cele mai
importante mentionam:

se stabileste ca autoritatea contractanta poate decide publicarea anuntului de participare/anuntului de participare
simplificat/anuntului de concesionare/anuntului de concurs, cu sau fara remedierea abaterilor constatate de ANAP prin
avizul conform conditionat emis ca rezultat al controlului ex ante exercitat, avizul conform emis publicandu-se automat
de catre SEAP;

se mentioneaza ca avizele conforme emise de ANAP pot fi atacate numai impreuna cu actele administrative ale
autoritatii contractante in legdtura cu care au fost emise, in baza prevederilor Legii nr. 101/2016.

Dispozitii finale

0.U.G. 3/2021 mai stabileste ca Legile nr. 98/2016, nr. 99/2016, nr. 101/2016 si O.U.G. nr. 98/2017 vor fi republicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, urmand ca textelor sa se dea o noua numerotare.



