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achizitii publice - modificari legislative pubicateinfebruarie 2020

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte

normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 106 din 12 februarie 2020, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ordonanta de urgentd nr. 23/2020 (denumitd in continuare “0.U.G. 23/2020” sau “Ordonanta de Urgenta”) a
modificat o serie de acte normative primare din domeniul achizitiilor publice si sectoriale (precum si al concesiunilor),
in vederea implementarii unor masuri urgente care sa conduca la simplificarea, perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice, precum si la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene si la deblocarea procedurilor de
achizitie publica.

Legea nr.98/2016
Noua Ordonanta de Urgenta aduce o serie de modificari Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, dupa cum urmeaza:

- cu titlu de noutate, se prevede expres cd informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera acest caracter; in caz contrar, nu mai subzistd obligatia
autoritatii contractante de a nu dezvalui informatiile indicate de operatori economici ca fiind confidentiale;

= este clarificat caracterul alternativ al celor doua cazuri de excludere prevazute de art. 165 din Legea nr. 98/2016
pentru incdlcarea obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general

consolidat; in plus, este completat primul caz de excludere in sensul in care un operator economic este exclus
din procedura de atribuire si atunci cand hotdrarea judecatoreasca sau decizia administrativa prin care s-a
stabilit incalcarea obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat are caracter definitiv si obligatoriu si in conformitate cu legea statului membru al autoritatii
contractante, nu doar cu cea a statului in care respectivul operator economic este infiintat;

- Ordonanta de Urgentd introduce obligatia autoritatilor contractante de a oferi posibilitatea
candidatilor/ofertantilor care au participat la pregatirea procedurii de atribuire de a demonstra ca implicarea

lor in pregatirea acesteia nu poate denatura concurenta, inainte de a fi exclusi din procedura de atribuire;

- sunt aduse completari in legatura cu masurile adoptate de catre operatorii economici care se afld intr-una
dintre situatiile de excludere prevazute de art. 164 si 167 din Legea 98/2016 pentru a-si demonstra
credibilitatea; astfel, aceste masuri prezentate de operatorii economici pentru demonstrarea credibilitatii vor
fi_evaluate de autoritatea contractanta tinandu-se seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere; in situatia in care masurile prezentate sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractantd, aceasta are obligatia de a transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire;
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. sunt stipulate termene clare in care autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi raportul procedurii
(exceptiile sunt strict indicate), si anume:

(@) 60 de zile lucratoare, pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, parteneriat pentru
inovare, concurs de solutii si procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

(b) 20 de zile lucratoare pentru procedura de negociere fara publicare prealabila si pentru procedura
simplificata;

(c) 100 de zile lucratoare pentru procedurile de negociere competitiva si dialog competitiv.

= este definitd notiunea de modificare substantiala a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru in sensul art.
221 alin. (1) lit. e) din Legea 98/2016, drept modificarea prin care contractul/acordul-cadru prezinta

caracteristici ce difera in mod substantial fata de cele cuprinse in documentul semnat initial; raman aplicabile
cele patru conditii reglementate de la inceput de Legea 98/2016 pentru verificarea caracterului substantial al
unei modificari.

Legea nr.99/2016

Modificdrile aduse de O.U.G. 23/2020 Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, sunt in principiu aceleasi ca cele
aduse Legii nr. 98/2016 si indicate pe scurt mai sus, iar in plus se prevede introducerea unei noi categorii de contracte

sectoriale de servicii juridice pentru atribuirea carora Legea 99/2016 nu se aplica, si anume cele care au ca obiect
serviciile de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit dispozitiilor legale.

In legatura cu obligatia entitatii contractante de a justifica in raportul procedurii masurile adoptate pentru a se asigura
ca participarea unui candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este de naturd a denatura concurenta, aceasta este
necesara in ipoteza in care respectivul candidat/ofertant a oferit opinii, sugestii sau recomandadri entitatii contractante
in legdtura cu pregatirea procedurii de atribuire, in cadrul consultarilor prevazute la art. 148 din Legea 99/2016 sau in
orice alt mod, inclusiv ca parte a unor servicii de consultanta, ori a participat in alt mod la pregatirea procedurii de
atribuire.

Legeanr.101/2016

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este modificata si completata dupa cum urmeaza:

. este clarificata notiunea de act al autoritatii contractante, in sensul ca acesta nu vizeaza achizitia directa;
= a fost reintrodusa precizarea datei clare de la care incepe sa curga termenul de depunere a contestatiilor

formulate impotriva documentatiei de atribuire, respectiv data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP;
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. sunt remediate erorile din textele de lege aplicabile procedurilor a céror initiere nu se realizeaza prin publicarea
in SEAP, care continuau sa trimita la articolele abrogate privind notificarea prealabilg; astfel, atat masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta ca urmare a unei contestatii, cat si contestatia se comunica
contestatorului si celorlalti operatori economici interesati/implicati in procedurd, in cel mult o zi lucratoare de
la data adoptarii acestora/primirii acesteia, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia in materie;

" se prevede obligatia autoritatii contractante de a publica contestatia in integralitate in SEAP, eliminandu-se
restrictia de a nu publica informatiile pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala;

= este introdusa obligatia operatorilor economici de a instiinta partile cauzei cu privire la formularea unei cereri
de interventie voluntara; in reglementarea anterioard se prevedea ca cererea de interventie depusa la CNSC

urma sa fie comunicata si celorlalte parti ale cauzei, in termen de doud zile de la primire;

- se stabileste ca operatorii economici au o dubla obligatie in ceea ce priveste documentele confidentiale din
oferte, pentru ca accesul la acestea sa fie restrictionat de CNSC celorlalte parti ale cauzei: de a declara si de a
proba caracterul confidential al documentelor respective;

= termenele pentru solutionarea contestatiilor de catre CNSC nu mai sunt stabilite in zile calendaristice, ci in zile

lucrdtoare, iar termenul pentru solutionarea contestatiei pe cale de exceptie a fost prelungit: CNSC va solutiona
pe fond contestatia in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii dosarului achizitiei

publice/sectoriale/concesiunii, respectiv in termen de 10 zile lucratoare in situatia incidentei unei exceptii care
impiedica analiza pe fond a contestatiei;

- sunt aduse elemente de noutate cu privire la contestatia formulatd pe cale judiciard, si anume:

(@) similar contestatiei formulate pe cale administrativ-jurisdictionala, este prevazuta obligatia autoritatii
contractante de a publica contestatia in SEAP, in termen de o zi lucratoare de la primirea acesteia; in
cazul procedurilor de atribuire a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, autoritatea
contractanta are obligatia de a comunica contestatia si celorlalti operatori economici
interesati/implicati in procedurd, in termen de o zi lucratoare de la data primirii acesteia;

(b) formularea unei cereri de interventie voluntara este supusa acelorasi conditii ca cele prevazute in cazul
contestatiei formulate pe cale administrativ-jurisdictionala (trebuie instiintate celelalte parti);

(0 accesul la dosarul constituit la instanta de judecatd, ca urmare a formularii unei contestatii, se varealiza
in aceleasi conditii ca accesul la dosarul constituit la CNSG;

(d) termenul pentru formularea recursului impotriva hotararii judecatoresti prin care este solutionata
contestatia formulata pe cale judiciara a fost corelat cu termenul pentru formularea plangerii
impotriva deciziei CNSC; asadar, recursul poate fi formulat tot intr-un termen de 10 zile lucratoare de
la comunicarea hotararii, in loc de 10 zile calendaristice (cum prevedea reglementarea anterioara);

www.Vf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
Martie 2020

(e) spre deosebire de contestatiile formulate pe cale administrativ-jurisdictionald, contestatiile formulate
pe cale judiciard se taxeaza conform regulilor prevazute la solutionarea litigiilor in instanta de
judecatd, iar recursul se taxeaza cu 50% din aceastd taxa (autoritdtile contractante care formuleaza
recurs sunt scutite de taxa judiciara de timbru); se elimina cautiunea pentru contestatiile formulate pe
cale judiciara.

sunt introduse o serie de modificdri extrem de importante in ceea ce priveste solutionarea litigiilor in instanta
de judecata:

(@) hotararea pronuntata in cazul litigiilor privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind anularea sau nulitatea contractelor
poate fi atacata cu recurs, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare, la sectia de contencios
administrativ si fiscal a curtii de apel;

(b) in schimb, hotararea pronuntata in cazul proceselor si cererilor care decurg din executarea
contractelor administrative poate fi atacata numai cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare, la
instanta ierarhic superioara; apelul este solutionat de urgenta si cu precddere, intr-un termen ce nu va
depasi 30 de zile lucratoare de la data sesizarii legale a instantei;

(9] cadile de atac prevazute mai sus suspenda executarea si se judeca de urgenta si cu precadere, iar in caz
de admitere a recursului/apelului, instanta rejudecs, in toate cazurile, litigiul in fond;

(d) in legatura cu modalitatea de taxare a cererilor introduse la instanta de judecata, acestea se taxeaza
dupa cum urmeaza:

- 2% din valoarea estimata a contractului, dar nu mai mult de 100.000.000 Lei;

- incazul in care procedura de atribuire este organizata pe loturi, taxele de timbru se raporteaza la
valoarea estimata a fiecarui lot contestat;

- in cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru, cuantumul taxei judiciare se raporteaza la
dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in
baza acordului-cadru respectiv;

- recursul/apelul se taxeaza cu 50% din taxele prevazute mai sus, iar recursurile formulate de
autoritatile contractante sunt scutite de taxa judiciara de timbru.

in ceea ce priveste cautiunea constituitd pentru formularea contestatiei:

(a) 0.U.G. 23/2020 elimina cautiunea pentru contestatiile formulate pe cale judiciara, corelativ cu
instituirea unei taxe de timbru pentru aceste contestatii;

(b) raportat la practica CNSC care permite constituirea ulterioard a cautiunii, se stabileste ca aceasta poate
fi constituita in maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii CNSC;
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(0 referitor la cuantumul cautiunii:

- se inlocuieste notiunea de valoare stabilita a contractului cu cea de valoare a ofertei declarate
castigatoare;

- se mentine raportarea procentului de 2% la valoarea estimata a contractului si limitele maxime
aferente acestuia, devenind aplicabile, insa, si urmatoarele modalitdti de stabilire a cuantumului

cautiunii:

(i) 2% din valoarea ofertei declarate cdstigatoare in cadrul raportului procedurii, daca
aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute pentru publicarea
anuntului de participare in JOUE, dar nu mai mult de 88.000 Lei;

(i) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului procedurii, daca

aceasta este egalda sau mai mare decat pragurile valorice prevazute pentru
publicarea anuntului de participare in JOUE, dar nu mai mult de 880.000 Lei.

- in cazul unei proceduri de atribuire impartite pe loturi, prevederile alin. (1) ale art. 611 se
raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot contestat;

- incazulin care procedura de atribuire a acordului-cadru este organizata pe loturi, prevederile alin.
(1) ale art. 611 se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se
intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent fiecdrui lot contestat.

(d) in legatura cu modalitatea de restituire a recipiselor de constituire a cautiunilor, O.U.G. 23/2020
prevede urmatoarele:

- cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii CNSC;

- cautiunea nu se restituie celui care a depus-o in masura in care autoritatea contractantd face
dovada ca asupra acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata despagubirii cuvenite
pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii CNSC.

0.U.G nr.98/2017

0.U.G. 23/2020 aduce o serie de modificari si Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii (,0.U.G. 98/2017"), iar printre cele mai
importante mentionam:

= nu se mai prevede ca desfdsurarea controlului ex ante exercitat de ANAP se realizeza la solicitarea autoritatii
contractante, ci ca acesta vizeaza verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul
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achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni, din punctul de vedere al regularitatii si calitatii, pe baza de liste de
verificare;

. sunt modificate aspectele pe care le presupune controlul de calitate si regularitate ex ante, sianume verificarea
conformitatii cu dispozitiile legale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, respectiv concesiuni de servicii

sau lucrdri a documentatiei de atribuire, impreuna cu strategia de contractare si celelalte documente ce o
insotesc, a anuntului de tip eratd, precum si a propunerilor de rdspuns ale autoritatii contractante la solicitarile
de clarificari formulate de operatorii economici si a oricaror informatii suplimentare publicate de aceasta in
relatie cu respectiva documentatie de atribuire, cu exceptia studiului de fundamentare prevazut la art. 229 din
Legea nr. 98/2016;

- se stabileste ca fac obiectul controlului ex ante oricare dintre procedurile de atribuire reglementate prin Legea
nr. 98/2016, prin Legea nr. 99/2016 si prin Legea nr. 100/2016, cu anumite exceptii expres indicate;

. se stabileste in mod expres ca, in desfasurarea activitatii de control ex ante din cadrul etapei prevazute la art. 6
alin. (2) lit. a) din 0.U.G. 98/2017, ANAP efectueaza controlul de calitate si regularitate o singura data; totodata,
din sfera documentelor care pot face obiectul controlului de calitate si regularitate au fost eliminate: caietul de
sarcini, documentatia descriptiva, clauzele contractuale, anuntul de participare, anuntul de participare
simplificat, anuntul de concurs;

= sunt eliminate referirile la avizele conforme neconditionate;

. cu titlu de noutate, se prevede ca autoritatea contractanta poate decide publicarea anuntului de
participare/anuntului de participare simplificat/anunt de concesionare/anunt de concurs, cu sau fdra
remedierea abaterilor constatate de ANAP prin avizul conform conditionat emis ca rezultat al controlului ex
ante, avand obligatia de a publica avizul conform emis;

. se contureaza posibilitatea autoritatii contractante de a decide continuarea derularii procedurii de atribuire cu
sau fara remedierea abaterilor constatate de ANAP prin avizul conform conditionat, aceasta avand obligatia de
a publica avizul conform final odata cu publicarea raportului procedurii, respectiv in ziua transmiterii
comunicarilor privind rezultatul procedurii.

Dispozitii tranzitorii

Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a 0.U.G. 23/2020 raman supuse legislatiei in
vigoare la data initierii acestora (prin “procedurd de atribuire in curs de desfdsurare” intelegandu-se orice procedura
pentru care s-a transmis un anunt de participare sau, dupa caz, un anunt de participare simplificat, pana la data intrarii
in vigoare a 0.U.G. 23/2020).

Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a O.U.G. 23/2020 continua sa se judece
in conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute.
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