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PPP §| concesiuni - modificari IegiSIative publicate in februarie 2020

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat si pentru
stabilirea unor masuri privind investitiile publice a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 93 din 7 februarie 2020, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ordonanta de urgenta nr. 7/2020 a introdus o serie de modificari in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
39/2018 privind parteneriatul public-privat, luand in considerare necesitatea asigurdrii unei aborddri unitare in

domeniul investitiilor publice, precum si necesitatea realizarii proiectelor de infrastructura la nivel national. Modificarile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat se referd la urmatoarele aspecte:

. in cazul unor solicitari de finantare din partea unor fonduri sau societati de investitii private, precum si a
fondurilor suverane de dezvoltare si investitii, se stabileste cd doar partenerul public va include contributia
acestora in finantarea partenerului privat, nu si/sau Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (cum stabilea
reglementarea anterioara);

. se prevede ca solicitarile de finantare formulate de fondurile sau societdtile de investitii private vor fi transmise
partenerului public pana la aprobarea Studiului de fundamentare, in scopul comunicarii investitorilor privati a
necesarului de finantare din resurse proprii (reglementarea anterioara stabilea ca aceste solicitari erau
transmise Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza);

. in vederea constituirii si utilizarii de fonduri publice necesare efectudrii platilor catre societatea de proiect ori
partenerul privat pe parcursul operdrii si intretinerii proiectului realizat in parteneriat public-privat, se stabileste
ca se prevad fonduri bugetare pentru finantarea contractelor de parteneriat public-privat in cadrul bugetelor
ordonatorilor principali de credite ai autoritatilor publice cu rol de partener public sau care au in subordine,
sub autoritate ori in coordonare parteneri publici in contractul de parteneriat public-privat; aceste autoritati
publice anterior mentionate urmeaza sa fie stabilite prin hotdrare a Guvernului de aprobare a Listei proiectelor
strategice de investitii care urmeaza a fi pregatite si atribuite in parteneriat public-privat;

- este introdusa prevederea conform careia proiectele finantate in baza unui contract de parteneriat public-
privat se evidentiaza in anexa distinctd in cadrul bugetelor ordonatorilor principali de credite ai autoritatilor
publice cu rol de partener public sau care au in subordine, sub autoritate ori in coordonare parteneri publici in
contractul de parteneriat public-privat;

- se precizeaza cd, la propunerea autoritatilor publice cu rol de partener public, Guvernul poate decide prin
hotarare ca anumite proiecte pe care le considera strategice sa fie pregatite si atribuite de catre acestea pentru
domeniul de activitate in care investitiile in parteneriat public-privat vor fi implementate;
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. se mentioneaza ca numai partenerul public suporta costurile generate de realizarea studiului de fundamentare
si de derulare a procedurii de atribuire, nu si Comisia Nationald de Strategie si Prognoza (cum se prevedea
anterior).

Ordonanta de urgenta nr. 7/2020 reglementeaza totodata preluarea anumitor proiecte expres indicate de la Comisia
Nationald de Strategie si Prognoza de catre ministerele de resort, indicandu-se ca modalitatile de realizare a acestor
proiecte strategice de investitii si identificarea surselor de finantare sunt de competenta exclusiva a acestora.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte

normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 106 din 12 februarie 2020, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ordonanta de urgentd nr. 23/2020 (denumitd in continuare “0.U.G. 23/2020” sau “Ordonanta de Urgenta”’) a
modificat o serie de acte normative primare din domeniul achizitiilor publice, sectoriale precum si al concesiunilor.

In ceea ce priveste Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, modificarile aduse de
0.U.G. 23/2020 privesc aspecte precum notiunea de “autoritate/entitate contractantd”, motivele de excludere, precum
si criteriile de atribuire.

Astfel, O.U.G. 23/2020 aduce clarificari referitoare la notiunile de autoritate/entitate contractanta, in vederea
transpunerii corecte a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune. In acest scop, o serie de articole din Legea nr. 100/2016 au fost modificate in
sensul inlocuirii sintagmei “entitdti contractante” cu sintagma “autoritdti/entitdti contractante”.

De asemenea, noile modificari prevad obligatia autoritatilor contractante prevazute la art. 9 si a entitatilor
contractante de la art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2016 de a exclude operatorii economici in orice

moment al procedurii de atrlbwre in care iau la cunostinta ca acestla se afIa in una dintre situatiile de excludere

, respectiv:
- au fost condamnati prin hotdrare definitivd a unei instante judecatoresti pentru comiterea uneia dintre
infractiunile expres prevazute de lege la art. 79 din Legea nr. 100/2016;
. si-au incdlcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, iar

acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau o decizie administrativa avand caracter definitiv
si obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic este infiintat sau daca
incalcarea obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat poate
fi demonstrata prin orice mijloace adecvate.

Nu in ultimul rand, referitor la criteriile de atribuire, O.U.G. 23/2020 stabileste ca acestea nu confera
autoritatii/entitatii contractante o libertate de alegere nelimitatd, ci trebuie sa aibd legatura directa cu obiectul
concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii (cum ar fi: gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar,
nivelul platilor actualizate efectuate de catre autoritatea contractantd, nivelul tarifelor de utilizare, modalitatea de
executie a lucrdrilor / prestare a serviciilor bazata de indicatori de performanta de ordin calitativ, tehnic, functional,
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financiar, etc.; modul de asigurare a protectiei mediului, modul de rezolvare a unor probleme sociale; nivelul redeventei,
durata concesiunii, inovarea).

In plus, au fost introduse clarificari esentiale in ceea ce priveste modificarea ordinii criteriilor de atribuire in ipoteza in
care autoritatea/entitatea contractanta primeste o oferta care propune o solutie inovatoare cu un nivel exceptional de
performanta functionald, care nu ar fi putut fi previzut de catre o autoritate/entitate contractanta diligent. In aceasta
situatie, daca criterile de atribuire au fost publicate la momentul publicarii anuntului de concesionare,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a publica un nou anunt de concesionare, cu respectarea termenelor
minime legale. Se precizeaza si ca, modificarea ordinii criteriilor de atribuire in ipoteza anterior mentionata nu conduce
la discriminare.
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