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achiziții publice - modificări legislative publicate în iulie 2020 

Decizia Curții Constituționale a României nr. 221/2020 referitoare la admiterea excepției de 
neconstituționalitate a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea 
și completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizițiilor publice a fost 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 594 din data de 07 iulie 2020. 

La data de 26 februarie 2020, Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate 
a dispozițiilor art. IV pct. 26 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea și completarea unor 
acte normative cu impact asupra sistemului achizițiilor publice („O.U.G. nr. 23/2020”). În susținerea excepției, s-a 
precizat că, pe lângă prevederi de natură să "perfecționeze și să flexibilizeze sistemul achizițiilor publice", O.U.G. nr. 
23/2020 cuprinde atât norme ce privesc modul de funcționare a instanțelor - art. IV pct. 18-24, prin stabilirea unor 
termene, proceduri și măsuri ce pot fi dispuse de instanțe -, cât și norme ce instituie o nouă abatere disciplinară, aspecte 
ce țin în mod evident de statutul și obligațiile ce revin judecătorului. De aceea, în cadrul procedurii de adoptare a O.U.G. 
nr. 23/2020, care cuprinde dispoziții privind răspunderea disciplinară a judecătorilor, precum și referitoare la 
organizarea judiciară, se impunea solicitarea avizului Consiliului Superior al Magistraturii; lipsa solicitării acestuia are 
drept consecință nesocotirea normelor constituționale cuprinse în art. 1 alin. (5) și art. 134 alin. (4). 

Curtea Constituțională a constatat că nesolicitarea avizului de natură legală al Consiliului Superior al Magistraturii 
constituie o încălcare a art. 1 alin. (5) raportat la art. 133 alin. (1) din Constituție, ceea ce constituie, în mod implicit, o 
încălcare a art. 1 alin. (3) privind statul de drept. 

De asemenea, Curtea a ridicat și problema încălcării art. 79 alin. (1) din Constituție, referitor la avizul Consiliului Legislativ 
care trebuia să însoțească actul normativ, inclusiv textul criticat. Din acest punct de vedere, s-a reținut că obligația de a 
solicita avizul Consiliului Legislativ are natură constituțională și sfera sa de aplicare nu se limitează doar la actele 
normative care vizează un anumit domeniu de reglementare (a se vedea avizul Consiliului Superior al Magistraturii), ci 
privește actul normativ în ansamblul său, ceea ce înseamnă că încălcarea art. 1 alin. (3) și (5), precum și a art. 79 alin. (1) 
din Constituție vizează ordonanța de urgență, în ansamblul său. 

Pentru aceste motive, Curtea Constituțională a admis excepția de neconstituționalitate ridicată de Avocatul Poporului 
și a constatat că O.U.G. nr. 23/2020 pentru modificarea și completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului 
achizițiilor publice este neconstituțională, în ansamblul său. 

Trebuie menționat că există formulată de către 2 dintre judecătorii completului și opinie separată, potrivit căreia 
excepția de neconstituționalitate putea fi admisă numai cu privire la dispozițiile art. IV pct. 26 din O.U.G. nr. 23/2020, cu 
care Curtea Constituțională a fost învestită explicit, iar neconstituționalitatea putea viza doar acele prevederi, punctual, 
contextual și circumstanțiat, și nu actul normativ în ansamblul său. 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 114/2020 privind modificarea și completarea unor 
acte normative cu impact în domeniul achizițiilor publice a fost publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 614 din data de 13 iulie 2020, intrând în vigoare la aceeași dată. 
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Ordonanța de urgență nr. 114/2020 (denumită în continuare “O.U.G. 114/2020” sau “Ordonanța de Urgență”) a 
modificat o serie de acte normative primare din domeniul achizițiilor publice și sectoriale (precum și al concesiunilor), 
în vederea implementării unor măsuri urgente care să conducă la simplificarea, perfecționarea și flexibilizarea sistemului 
achizițiilor publice. 

Prin O.U.G. nr. 114/2020 a fost abrogată Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea și 
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizițiilor publice, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 106 din 12 februarie 2020. 

Legea nr. 98/2016 

Noua Ordonanță de Urgență aduce o serie de modificări Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, după cum urmează: 

 se stabilește că autoritatea contractantă are obligația de a nu dezvălui informațiile din propunerea tehnică, 
elementele din propunerea financiară și/ sau fundamentări/ justificări de preț/ cost transmise de operatorii 
economici indicate și dovedite de aceștia ca fiind confidențiale întrucât sunt: date cu caracter personal, secrete 
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuală; caracterul confidențial se aplică 
doar asupra datelor/ informațiilor indicate și dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau 
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuală; 

 se precizează expres că informațiile indicate de operatorii economici ca fiind confidențiale trebuie să fie însoțite de 
dovada care le conferă caracterul de confidențialitate, dovadă ce devine anexă la ofertă; în caz contrar, nu mai 
subzistă obligația autorității contractante de a nu dezvălui informațiile indicate de operatori economici ca fiind 
confidențiale; 

 sunt aduse o serie de clarificări în ceea ce privește procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale și al 
altor servicii specifice;  

 este introdus conceptul de “mecanism informatic pentru proceduri simplificate”, acesta desemnând facilitatea 
tehnică implementată în SEAP pentru derularea procedurilor simplificate; 

 este clarificat caracterul alternativ al celor două cazuri de excludere prevăzute de art. 165 din Legea nr. 98/2016 
pentru încălcarea obligațiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul general consolidat; 

 se introduce obligația autorităților contractante de a oferi posibilitatea candidaților/ ofertanților care au participat 
la pregătirea procedurii de atribuire de a demonstra că implicarea lor în pregatirea acesteia nu poate denatura 
concurența, înainte de a fi excluși din procedura de atribuire;  

 sunt aduse completări în legătură cu măsurile adoptate de către operatorii economici care se află într-una dintre 
situațiile de excludere prevăzute de art. 164 și 167 din Legea 98/2016 pentru a-și demonstra credibilitatea; astfel, 
aceste măsuri prezentate de operatorii economici pentru demonstrarea credibilității vor fi evaluate de autoritatea 
contractantă ținându-se seama de gravitatea și circumstanțele particulare ale infracțiunii sau abaterii avute în 
vedere; în situația în care măsurile prezentate sunt considerate insuficiente de către autoritatea contractantă, 
aceasta are obligația de a transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei 
de excludere a acestuia din procedura de atribuire; 

 se stabilește că, în cazul în care autoritatea contractantă nu poate încheia contractul/ acordul-cadru cu ofertantul a 
cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câștigătoare, din cauza faptului că ofertantul în cauză se află într-o situație de 
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forță majoră sau în imposibilitatea fortuită de a executa contractul/ acordul-cadru, autoritatea contractantă are 
obligația să declare câștigătoare oferta clasată pe locul următor, în condițiile în care aceasta există și este admisibilă; 

 sunt stipulate termene clare în care autoritatea contractantă are obligația de a întocmi raportul procedurii 
(excepțiile sunt strict indicate), și anume: 

a) 60 de zile lucrătoare de la data-limită de depunere a ofertelor/ ofertelor inițiale/ proiectelor, pentru 
procedurile de licitație deschisă, licitație restrânsă, parteneriat pentru inovare, concurs de soluții și procedura 
de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale și al altor servicii specifice; 

b) 20 de zile lucrătoare de la data-limită de depunere a ofertelor, pentru procedura de negociere fără publicare 
prealabilă și pentru procedura simplificată; 

c) 100 de zile lucrătoare de la data-limită de depunere a ofertelor pentru procedurile de negociere competitivă 
și dialog competitiv. 

 se prevede că autoritățile contractante trebuie să publice în secțiunea dedicată din SEAP toate modificările 
contractelor de achiziție publică/ acordurilor-cadru, astfel încât să rezulte durata și prețul final la finalizarea sau 
încetarea acestora. 

Legea nr. 99/2016 

Modificările aduse de O.U.G. 114/2020 Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale sunt, în principiu, aceleași ca cele 
aduse Legii nr. 98/2016 și indicate pe scurt mai sus, fiind prevăzute clarificări și în ceea ce privește modificarea 
substanțială a unui contract sau acord-cadru. 

Legea nr. 101/2016 

Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, a 
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea 
și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor a fost modificată și completată după cum urmează: 

 a fost clarificată noțiunea de act al autorității contractante, în sensul că acesta nu vizează achiziția directă;  

 a fost modificat termenul în care persoana vătămată de un act al autorității contractante poate depune contestație 
la Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor (CNSC) în cazul în care valoarea estimată a procedurii de 
achiziție publică/ sectorială sau de concesiune este mai mică decât pragurile valorice în raport cu care este 
obligatorie transmiterea spre publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunțurilor de participare: 7 
zile începând cu ziua următoare luării la cunoștință despre actul autorității contractante considerat nelegal 
(vechiul termen era de 5 zile); 

 se menționeză că, în cazul în care contestația privește conținutul documentației de atribuire, publicată în Sistemul 
electronic de achiziții publice (SEAP), data luării la cunoștință este data publicării documentației de atribuire; 

 se prevede obligația autorității contractante de a publica contestația în integralitate în SEAP în termen de o zi de 
la primirea acesteia, eliminându-se restricția de a nu publica informațiile pe care operatorul economic le 
precizează ca fiind confidențiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală; 
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 este introdusă obligația operatorilor economici de a înainta cererea de intervenție voluntară formulată în cauză 
atât către CNSC, cât și autorității contractante și contestatorului/contestatorilor, nu mai târziu de expirarea 
termenului legal de formulare a acesteia; în reglementarea anterioară se prevedea că cererea de intervenție 
depusă la CNSC urma să fie comunicată și celorlalte părți ale cauzei, în termen de două zile de la primire; 

 se stabilește că operatorii economici au o dublă obligație în ceea ce privește documentele confidențiale din oferte, 
pentru ca accesul la acestea să fie restricționat de CNSC celorlalte părți ale cauzei: de a declara și de a proba 
caracterul confidențial al documentelor respective; 

 a fost prelungit termenul în care CNSC soluționează contestația: 20 de zile (termenul anterior era de 15 zile) de la 
data primirii dosarului achiziției publice, al achiziției sectoriale sau al concesiunii; de asemenea, termenul pentru 
soluționarea contestației pe cale de excepție a fost prelungit: 10 zile (termenul anterior era 5 zile); 

 se prevede că deciziile CNSC privind soluționarea contestației pot fi atacate de către autoritatea contractantă și/ 
sau de către orice persoană vătămată de măsurile dispuse cu plângere la instanța de judecată competentă, atât 
pentru motive de nelegalitate, cât și de netemeinicie, în termen de 10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, 
respectiv de la data luării la cunoștință de către alte persoane vătămate (în reglementarea anterioară termenul era 
de 10 zile lucrătoare); 

 se menționează că plângerea formulată împotriva deciziei pronunțate de CNSC este scutită de plata oricărei taxe 
judiciare de timbru; 

 se menționează că, în măsura în care CNSC a soluționat contestația prin soluționarea unei excepții procesuale ori 
a analizat doar o parte dintre motivele invocate în contestație, soluționarea pe fond a cauzei ca urmare a admiterii 
plângerii se face de instanța de judecată la un termen distinct, care se stabilește ulterior pronunțării soluției în 
ceea ce privește plângerea; altfel spus, în cele două situații menționate anterior, plângerea va fi soluționată „în doi 
pași”; 

 sunt aduse elemente de noutate cu privire la contestația formulată pe cale judiciară, și anume:  

a) similar contestației formulate pe cale administrativ-jurisdicțională, este prevăzută obligația autorității 
contractante de a publica contestația în SEAP, în termen de o zi de la primirea acesteia; în cazul procedurilor 
de atribuire a căror inițiere nu se realizează prin publicare în SEAP, autoritatea contractantă are obligația de a 
comunica contestația și celorlalți operatori economici interesați/ implicați în procedură, în termen de o zi de 
la data primirii acesteia; 

b) se introduce dispoziția conform căreia contestațiile formulate în etapa de până la data-limită de depunere a 
solicitărilor de participare/ ofertelor/ proiectelor sunt conexate; totodată, contestațiile formulate în etapa de 
după data-limită de depunere a solicitărilor de participare/ ofertelor/ proiectelor sunt conexate; 

c) contestațiile formulate pe cale judiciară se taxează 2% din valoarea estimată a contractului, dar nu mai mult 
de 100.000.000 Lei; în cazul în care procedura de atribuire este organizată pe loturi, taxele de timbru se 
raportează la valoarea estimată a fiecărui lot contestat; 

d) recursul formulat împotriva hotărârii de soluționare a contestației se taxează cu 50% din taxa prevăzută mai 
sus (autoritățile contractante care formulează recurs sunt scutite de taxa judiciară de timbru); 

 sunt introduse o serie de modificări extrem de importante în ceea ce privește soluționarea litigiilor în instanța de 
judecată: 
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a) se stabilește că procesele și cererile privind acordarea despăgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate în 
cadrul procedurii de atribuire, precum și cele privind anularea sau nulitatea contractelor se soluționează în 
primă instanță, de urgență și cu precădere, de către secția de contencios administrativ și fiscal a tribunalului în 
circumscripția căruia se află sediul autorității contractante sau în circumscripția în care își are sediul social/ 
domiciliul reclamantul, prin completuri specializate în achiziții publice; 

b) în schimb, procesele și cererile care decurg din executarea contractelor administrative se soluționează în primă 
instanță, de urgență și cu precădere, de către secția civilă a tribunalului în circumscripția căruia se află sediul 
autorității contractante sau în circumscripția în care își are sediul social/ domiciliul reclamantul; 

c) hotărârea pronunțată în cazul litigiilor privind acordarea despăgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate 
în cadrul procedurii de atribuire, precum și cele privind anularea sau nulitatea contractelor poate fi atacată cu 
recurs, în termen de 10 zile de la comunicare, la secția de contencios administrativ și fiscal a curții de apel;  

d) în schimb, hotărârea pronunțată în cazul proceselor și cererilor care decurg din executarea contractelor 
administrative poate fi atacată numai cu apel, în termen de 10 zile de la comunicare, la instanța ierarhic 
superioară; apelul este soluționat de urgență și cu precădere, într-un termen ce nu va depăși 30 de zile de la 
data sesizării legale a instanței; 

e) căile de atac prevăzute mai sus suspendă executarea și se judecă de urgența și cu precădere, iar în caz de 
admitere a recursului/apelului, instanța rejudecă, în toate cazurile, litigiul în fond; în vederea respectării 
principiilor oralității, contradictorialității și dreptului la apărare, soluționarea pe fond a cauzei ca urmare a 
admiterii plângerii se face de instanța de judecată la un termen distinct, care se stabilește ulterior pronunțării 
soluției în ceea ce privește plângerea asupra excepției; 

f) în legătură cu modalitatea de taxare a cererilor introduse la instanța de judecată, acestea se taxează după cum 
urmează: 

1. 2% din valoarea cererii, dar nu mai mult de 100.000.000 Lei; 

2. cererile neevaluabile în bani se taxează cu 450 Lei; 

3. recursul/apelul se taxează cu 50% din taxele prevăzute mai sus, iar recursurile formulate de autoritățile 
contractante sunt scutite de taxa judiciară de timbru. 

 a fost majorat termenul de așteptare pentru încheierea contractului în cazul în care valoarea estimată a procedurii 
de achiziție publică sau de concesiune este mai mică decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie 
transmiterea spre publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunțurilor de participare: 8 zile (termenul 
anterior era de 6 zile) începând cu ziua următoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului către 
ofertanții/candidații interesați, prin orice mijloace de comunicare prevăzute de legislația privind achizițiile publice, 
legislația privind achizițiile sectoriale sau legislația privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii; 

 în ceea ce privește cauțiunea constituită pentru formularea contestației: 

a) O.U.G. nr. 114/2020 elimină cauțiunea pentru contestațiile formulate pe cale judiciară; 

b) raportat la practica CNSC care permite constituirea ulterioară a cauțiunii, se stabilește că aceasta poate fi 
constituită în maximum 5 zile de la data sesizării CNSC; 

c) referitor la cuantumul cauțiunii: 

1. se înlocuiește noțiunea de valoare stabilită a contractului cu cea de valoare estimată a contractului; 
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2. cauțiunea se stabilește după cum urmează: 

i. 2% din valoarea estimată a contractului, dacă aceasta este mai mică decât pragurile valorice 
prevăzute pentru publicarea anunțului de participare în JOUE, dar nu mai mult de 35.000 lei 
pentru contestațiile depuse în etapa de până la data-limită de depunere a solicitărilor de 
participare/ ofertelor/ proiectelor, respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestațiile depuse 
în etapa de după data-limită de depunere a solicitărilor de participare/ ofertelor/ proiectelor; 

ii. 2% din valoarea estimată a contractului, dacă aceasta este egală sau mai mare decât pragurile 
valorice prevăzute pentru publicarea anunțului de participare în JOUE, dar nu mai mult dar nu mai 
mult de 220.000 lei pentru contestațiile depuse în etapa de până la data-limită de depunere a 
solicitărilor de participare/ ofertelor/ proiectelor, respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru 
contestațiile depuse în etapa de după data-limită de depunere a solicitărilor de participare/ 
ofertelor/ proiectelor. 

3. în cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) ale art. 611 se raportează la 
dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intenționează a se atribui în baza 
acordului-cadru respectiv; 

4. în cazul unei proceduri de atribuire împărțite pe loturi, prevederile alin. (1) ale art. 611 se raportează la 
valoarea estimată a fiecărui lot contestat. 

d) în legătură cu modalitatea de restituire a recipiselor de constituire a cauțiunilor, O.U.G. nr. 114/2020 prevede 
următoarele: 

1. cauțiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data rămânerii definitive 
a hotărârii CNSC; 

2. cauțiunea nu se restituie celui care a depus-o în măsura în care autoritatea contractantă face dovada că 
asupra acesteia a formulat cerere în fața instanței pentru plata despăgubirii cuvenite până la împlinirea 
termenului de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii CNSC; 

3. cererea de restituire se depune la CNSC și la autoritatea contractantă, după expirarea termenului de 30 
de zile; cauțiunea se restituie de îndată dacă autoritatea contractantă declară în mod expres că nu 
urmărește obligarea contestatorului care a constituit cauțiunea la despăgubiri pentru prejudiciile 
cauzate ca urmare a depunerii contestației; în termen de 2 zile de la data solicitării contestatorului sau a 
CNSC, autoritatea contractantă are obligația să transmită răspunsul; 

4. CNSC se pronunță asupra cererii de restituire a cauțiunii în termen de 5 zile, printr-o încheiere supusă 
plângerii la instanța competentă în termen de 5 zile de la comunicare (plângerea este suspensivă de 
executare). 

O.U.G nr. 98/2017 

O.U.G. nr. 114/2020 aduce o serie de modificări și Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de 
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii („O.U.G. 
98/2017”), iar printre cele mai importante menționăm: 
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 se stabilește că, controlul ex ante exercitat de ANAP vizează verificarea conformității cu dispozițiile legale aplicabile 
în domeniul achizițiilor publice/ sectoriale/ concesiunilor, din punctul de vedere al regularității și calității, pe bază 
de liste de verificare; 

 se menționează că autoritatea contractantă selectată în vederea realizării controlului ex ante va fi înștiințată 
anterior începerii activității de control, prin intermediul SEAP, în termen de 2 zile lucrătoare de la încărcarea 
documentației de atribuire în SEAP/ transmiterea notificării privind intenția de a modifica contractul sau de a realiza 
o negociere fără publicare prealabilă; 

 cu titlu de noutate, se prevede că autoritatea contractantă poate decide publicarea anunțului de participare/ 
anunțului de participare simplificat/ anunț de concesionare/ anunț de concurs, cu sau fără remedierea abaterilor 
constatate de ANAP prin avizul conform condiționat emis ca rezultat al controlului ex ante, având obligația de a 
publica avizul conform emis; 

 se conturează posibilitatea autorității contractante de a decide continuarea derulării procedurii de atribuire cu sau 
fără remedierea abaterilor constatate de ANAP prin avizul conform condiționat, aceasta având obligația de a 
publica avizul conform final odată cu publicarea raportului intermediar/ raportului procedurii, respectiv în ziua 
transmiterii comunicărilor privind rezultatul selecției/ rezultatul procedurii. 

Dispoziții tranzitorii 

Procedurile de atribuire în curs de desfășurare la data intrării în vigoare a O.U.G. 114/2020 rămân supuse legislației în 
vigoare la data inițierii acestora (prin “procedură de atribuire în curs de desfășurare” înțelegându-se orice procedură 
pentru care s-a transmis un anunț de participare simplificat, o invitație de participare sau, după caz, un anunț de 
concesionare, până la data intrării în vigoare a O.U.G. 114/2020). 

Contestațiile, procesele și cererile aflate în curs de soluționare în fața Consiliului Național pentru Soluționarea 
Contestațiilor sau, după caz, a instanțelor judecătorești la data intrării în vigoare a O.U.G. 114/2020 continuă să se judece 
potrivit procedurii prevăzute de legislația în vigoare la data la care au fost începute. 

Termenul de exercitare a căilor de atac se supune legii în vigoare la momentul la care a fost depusă contestația pe cale 
administrativ-jurisdicțională sau pe cale judiciară. 

Legea nr. 148/2020 pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice a fost 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 658 din data de 24 iulie 2020, intrând în vigoare începând cu data 
de 27 iulie 2020. 

Legea aduce următoarele modificări Legii nr. 98/2016: 

 se prevede că autoritatea contractantă are dreptul de a solicita, iar operatorul economic are obligația de a comunica 
datele de identificare a deținătorilor/ beneficiarilor reali ai acțiunilor la purtător, în situația în care forma de 
organizare a operatorului economic ofertant/ candidat, terț susținător sau subcontractant la procedură este de 
societate pe acțiuni, cu capital social reprezentat prin acțiuni la purtător; 
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 în plus, se stabilește că reprezentantul legal al operatorului economic depune o declarație pe propria răspundere 
cu privire la deținătorii/ beneficiarii reali ai acțiunilor la purtător, sub sancțiunile prevăzute de art. 326 din Codul 
penal; 

 nerespectarea celor de mai sus reprezintă situații potențial generatoare de conflict de interese, în sensul art. 59 din 
Legea nr. 98/2016; 

 mai mult decât atât, autoritatea contractantă este obligată să excludă din procedura de atribuire orice operator 
economic, organizat ca societate pe acțiuni, al cărui capital social este reprezentat prin acțiuni la purtător și care nu 
face dovada identității deținătorilor/ beneficiarilor reali ai acțiunilor la purtător. 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 40/2020 privind sesizarea ce formează obiectul 
Dosarului nr. 696/1/2020 este legal constituit conform dispozițiilor art. 520 alin. (8) din Codul 
de procedură civilă și ale art. 37 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea 
administrativă a Înaltei Curți de Casație și Justiție a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 

I, nr. 683 din data de 31 iulie 2020, fiind aplicabilă începând cu aceeași dată. 

Înalta Curte de Casație și Justiție a fost sesizată de trei completuri de judecată din cadrul Curții de Apel București, Curții 
de Apel Galați și Curții de Apel Constanța învestite cu soluționarea căii de atac a recursului și respectiv a apelului în litigii 
a căror procedură de soluționare este cea specială, prevăzută de dispozițiile Legii nr. 101/2016 privind remediile și căile 
de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de 
concesiune de lucrări și concesiune de servicii (“Legea nr. 101/2016”), iar una dintre chestiunile ce se solicită a fi 
dezlegate vizează chiar natura căii de atac incidente în astfel de litigii. 

Înalta Curte a admis cele 3 sesizări conexate și a decis că, în interpretarea și aplicarea art. 55 alin. (3) raportat la art. 53 
alin. (11) din Legea nr. 101/2016 (în forma în vigoare anterior modificării prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 
23/2020 pentru modificarea și completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizițiilor publice): 
hotărârea pronunțată în primă instanță în procesele și cererile care decurg din executarea contractelor administrative 
se atacă cu recurs în termen de 10 zile de la comunicare la instanța ierarhic superioară - secția sau completul specializat 
în litigii cu profesioniști, conform procedurii prevăzute de Legea nr. 101/2016. 

 

 

 

 

 

 

 


