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Controversa mentiunilor de promovare
prezente pe eticheta/ambalajul
produselor

de Claudia Cdravan si Beatrice Bealcu, Avocati Voicu & Filipescu

In contextul preocuparilor continue de conformare cu
prevederile legislatiei specifice in domeniul protectiei
consumatorilor, ne propunem sa abordam unul dintre
subiectele controversate si vizate de controalele
intreprinse de Autoritatea Nationalda pentru Protectia
Consumatorilor, respectiv regimul mentiunilor prezente
pe eticheta/ambalajul produselor, de natura sa
influenteze decizia consumatorului de tranzactionare a
produsului in discutie.

Modificari legislative publicate in luna
septembrie 2019

Practica Voicu & Filipescu acopera toate domeniile de
expertiza relevante pentru compania dumneavoastra. in
aceasta editie va sunt prezentate cateva modificari
legislative recente in urmatoarele domenii:

+ Dreptul muncii
- Litigii si arbitraje
« PPP si concesiuni

www.vf.ro

-+ VF News

Protectia datelor in domeniul financiar,

de doamna avocat Marta Popa, Senior Partner. —
articol publicat de www.dataguidance.com la
sectiunea dedicata Romaniei.

Doua dintre tranzactiile in care Voicu si Filipescu a fost
implicata in anul 2018 au fost incluse printre cele mai
importante tranzactii de pe piata romaneasca de M&A
in cercetarea efectuatd de specialistii publicatiei

Ziarul Financiar pentru editia din 2019 a anuarului
Top tranzactii- click aici pentru detalii.

Chambers and Partners Europe, editia

2019 recomads Voicu & Filipescu pentru activitatea
avocatilor sdi in 2 arii de practica: fuziuni si achizitii si
societati comerciale.

IFLR 1000, editia 2020 recomands Voicu &

Filipescu pentru activitatea avocatilor sai in 3 arii de
practica: fuziuni si achizitii, financiar - bancar si
dezvoltare de proiecte. De asemenea, domnul avocat
Dumitru Rusu - Partener, coordonatorul practicii de
drept financiar — bancar, a fost inclus la sectiunea
Highly Regarded pentru domeniile de practica drept
financiar - bancar si piete de capital.

Legal500 EMEA editia 2019

recomanda Voicu & Filipescu pentru calitatea
serviciilor prestate in 6 arii de practica: societati
comerciale, drept comercial si fuziuni si achizitii,
dreptul muncii, PPP si achizitii publice, imobiliare si
constructii, restructurare si insolventd. Daniel Voicu,
Mugur Filipescu, Marta Popa, Roxana Negutu, Raluca
Mihai si Mariana Popa sunt de asemenea recomandati
de ghidul de prestigiu pentru activitatea lor.



http://www.dataguidance.com/
http://www.vf.ro/ma-deals-assisted-by-voicu-filipescu-included-in-ziarul-financiars-2019-top-deals/
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Controversa mentiunilor de promovare prezente pe eticheta/ambalajul
produselor

de Claudia Cdrdvan si Beatrice Bealcu, Avocati Voicu & Filipescu

In contextul preocupdrilor continue de conformare cu prevederile legislatiei specifice in domeniul protectiei
consumatorilor, ne propunem sa abordam unul dintre subiectele controversate si vizate de controalele intreprinse de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor (denumita in continuare ,ANPC"), respectiv regimul mentiunilor
prezente pe eticheta/ambalajul produselor, de naturd sa influenteze decizia consumatorului de tranzactionare a
produsului in discutie.

Este bine cunoscut faptul ca, in practica, pentru cresterea atractivitatii produselor pe piata, se apeleaza la diverse
strategii de marketing ambalajul/eticheta produsului fiind inscriptionate cu diverse mentiuni legate de eficienta
produsului, compozitia acestuia, locul ocupat in topul preferintelor consumatorilor, etc., de natura sa plaseze produsul
pe o pozitie de superioritate (in avantaj) fata de alte produse din aceeasi gama.

In lantul comercial, in primul rand, se ridica intrebarea: ce conditii trebuie sé indeplineascd mentiunile respective pentru a
se evita inducerea in eroare a consumatorului?

In acest sens, legislatia ih domeniu nu oferad un raspuns clar, ci prevede cu titlu general conditia existentei documentelor
justificative care sa confirme exactitatea mentiunilor ce recomanda produsul, comerciantul avand obligatia sa le detina
si sa le puna la dispozitia ANPC ori a instantelor judecatoresti in caz de solicitare (art. 11 din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementdrilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor).

In acest context, in practica s-a conturat o serie de conditii specifice pe care documentele justificative (spre ex.: studii
de specialitate) trebuie sa le intruneasca. Astfel, documentele justificative trebuie sa fie valabile, relevante, sa nu fie
interpretabile si s& se raporteze la o perioada avuta in vedere la efectuarea studiului si la esantionul de piata studiat. in
esentd, afirmatiile comunicate catre consumator trebuie sé fie reale si dovedite.

Desi din punct de vedere teoretic, indeplinirea acestor conditii nu pare un demers greu de realizat, in realitate, in
practica, intervin numeroase dificultati de interpretare, iar de cele mai multe ori, concluziile analizei documentelor
justificative presupun o abordare subiectiva. In acest sens, controversele apar in special in cazul in care se pune
problema interpretdrii testelor de specialitate, care, desi sustin afirmatiile in discutie, utilizeaza un limbaj tehnic specific
care poate fi inteles in mod corect numai de cdtre persoanele cu o pregatire sau competente in domeniu.

Neindeplinirea acestor conditii atrage calificarea acestor mentiuni ca fiind inexacte, deci de natura a induce in eroare
consumatorul, influentandu-i ori fiind susceptibile de a-i influenta decizia de achizitionare a respectivului produs. In
acest caz, comercializarea produselor in absenta documentelor justificative pentru dovedirea afirmatiilor inscrise pe
eticheta/ambalaj reprezinta o practicd comerciald incorectd in sensul dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 363/2007,
comerciantul fiind pasibil de sanctiuni pecuniare, care pot fi dublate de suspendarea activitatii pana la incetarea practicii
comerciale incorecte.
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In aceasta situatie, tindnd cont nu numai de mizele pecuniare, ci si de riscurile reputationale, pe linia principiului
echitatii, se ridica o alta intrebare: cine rdspunde pentru conformitatea mentiunilor inscrise pe eticheta/ambalajul
produselor?

Cu privire la aceasta dilem3, legiuitorul a preferat o abordare foarte generald, sens in care a stabilit obligatia de furnizare
a dovezilor privind exactitatea mentiunilor, cu titlu generic, in sarcina tuturor comerciantilor.

In temeiul Legii nr. 363/2007, notiunea de ,comerciant” include orice persoana fizica sau juridica care actioneaza in
cadrul activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori liberale, precum si orice persoana care
actioneaza in acelasi scop, in numele sau pe seama acesteia.

In practica instantelor judecatoresti acest rationament este imbratisat prin prisma faptului ¢, atita timp cat
distribuitorul comercializeaza un produs a carui eticheta contine un mesaj ce are rolul de a promova produsul respectiv,
in scopul sporirii vanzarilor, acesta isi asuma faptul ca acel mesaj ii poate aduce un avantaj, si prin urmare are obligatia
de a se asigura ca prin utilizarea lui nu induce in eroare consumatorii.

Aceasta abordare a legiuitorului este surprinzatoare din perspectiva faptului cd, totusi, obligatia etichetarii si/sau
ambalarii revine producatorului, ceilalti participanti din lantul comercial neavand posibilitatea de a interveni asupra
acestor elemente.

Prin urmare, pentru o delimitare corecta si echitabild a pozitiei si a rolului fiecarui participant in cadrul lantului comercial,
precum si in sprijinul bunei functionari a pietei, este necesard o interventie la nivel legislativ, care sa oglindeasca
realitatea din practica, mai ales in contextul in care in prezent ANPC a pus in dezbatere publica o serie de propuneri de
modificare a legislatiei, propuneri in care nu se regaseste totusi aceasta distinctie.

Intre timp, avand in vedere c§, in prezent, toti operatorii economici, inclusiv retailerii, au obligatia de a detine si furniza
documentele justificative pentru mentiunile de promovare a produselor, rdméane ca optiune doar reglementarea la nivel
contractual a mecanismului obligatiei de a detine si furniza documentele justificative ce indeplinesc conditiile conturate
in practica.
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dreptul muncii - modificari legislative publicateinseptembrie 2019

Ordinul Ministrului Finantelor Publice si Ministrului Muncii si Justitiei Sociale nr.
2892/1253/2019 pentru stabilirea valorii nominale indexate a unui tichet de masa pentru

semestrul Il al anului 2019 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 770 din data de 23
septembrie 2019, intrand in vigoare la aceeasi data.

Potrivit Ordinului, pentru semestrul Il al anului 2019, incepand cu luna octombrie, valoarea nominala a unui tichet de
masa, stabilita potrivit prevederilor art. 33 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.045/2018, nu
poate depdsi cuantumul de 15,18 Lei.

Totodatd, valoarea nominala stabilita mai sus se aplica si pentru primele 2 luni ale semestrului | al anului 2020, respectiv
februarie 2020 si martie 2020.
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litigii si arbitraje - modificari legislative publicatein septembrie 2019
Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 26/2019 privind examinarea sesizarii formulate
de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul
nr. 2.231/105/2018/a1, privind pronuntarea unei hotarari prealabile a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 755 din 17 septembrie 2019 si este aplicabila
incepand cu aceeasi data. Curtea a admis sesizarea formulat3, stabilind c3 situatia in care hotararea redactata de
unul dintre membrii completului de recurs este semnata doar de catre judecatorul redactor, in timp ce, pentru ceilalti
membri, este semnata de catre presedintele completului sau de presedintele instantei, in conditiile art. 426 alin. (4) din

Codul de procedura civila, nu se incadreaza in ipoteza prevazuta de dispozitiile art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul de
procedura civila, anume nu constituie motive pentru formularea unei contestatii in anulare.

Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 16/2019 privind examinarea recursului in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti cu privire la practica
neunitara ivita in solutionarea unei probleme de drept a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 773 din 24 septembrie 2019 si este aplicabila incepand cu aceeasi data.
Curtea a admis recursul in interesul legii declarat, stabilind ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 21
alin. (3) din Legea nr. 165/2013, entitatea notificatd va inainta dispozitia, la emiterea cdreia a fost obligata de instanta,
impreuna cu dosarul administrativ, direct catre Secretariatul Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor. Art. 21
alin. (3) din Legea nr. 165/2013 prevedea c3, dispozitiile autoritatilor administratiei publice locale emise potrivit Legii nr.
10/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se transmit Secretariatului Comisiei Nationale dupa
exercitarea controlului de legalitate de catre prefect. In motivare, Curtea a amintit Deciziile Curtii Constitutionale,
respectiv deciziile nr. 127 din 27 martie 2003, nr. 404 din 10 aprilie 2008 si nr. 972 din 21 noiembrie 2012, prin care deja
s-a aratat cd nicio autoritate a administratiei publice nu poate controla, anula ori modifica o hotdrare a unei instante
judecatoresti, aceasta echivaland cu transformarea autoritatii in putere judecdtoreasca, concurentd cu instantele
judecatoresti in ceea ce priveste infaptuirea justitiei.

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 15/2019 privind examinarea recursuluiin interesul
legii promovat de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, vizand interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 318 alin. (6) lit. ¢) din Codul
de procedura penala in cazul suspectilor sau inculpatilor minori care au implinit varsta de 16
ani a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 789 din 30 septembrie 2019 si

este aplicabila incepand cu aceeasi data. Curtea a admis recursul in interesul legii declarat, stabilind c3, in
ipoteza renuntarii la urmdrirea penala fatd de un suspect sau inculpat minor care a implinit varsta de 16 ani, poate fi
dispusa fata de acesta obligatia prestarii unei munci neremunerate in folosul comunitatii.
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PPP si concesiuni - modificari legislative publicateinseptembrie 2019

Ordinul Presedintelui Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale nr.
574/2019 privind aprobarea Ghidului pentru acordarea de catre Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a avizului privind incadrarea obiectului concesiunii in
infrastructura sistemului national de aparare, la solicitarile de concesionare a bunurilor

proprietate publica/privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale a fost publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 723 din 03 septembrie 2019, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ghidul contine documentatia ce trebuie intocmita de catre concedent in vederea acorddrii avizului obligatoriu al
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale privind incadrarea obiectului concesiunii in
infrastructura sistemului national de aparare.

Potrivit Ghidului, identificarea incadrarii obiectului concesiunii in infrastructura sistemului national de apdrare se
realizeaza pe baza:

(i) situatiei obiectivelor de infrastructura teritoriala importante pentru sistemul national de aparare, denumita
in continuare Situatia obiectivelor, document intocmit potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) lit. d) si h) din
Legea nr. 477/2003 privind pregdtirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare, republicats, ale
art. 51 si 54 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregdtirea economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 370/2004, si ale
Catalogului-cadru cu obiectivele de infrastructurd teritoriala importante pentru sistemul national de
aparare, in vigoare;

(i) informatiilor solicitate structurilor fortelor sistemului national de apdarare cu atributii in domeniu, denumite
in continuare FSNA, respectiv structurile teritoriale ale Ministerului Apararii Nationale (MApN - centre
militare zonale, centre militare judetene), Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Serviciului Roman de
Informatii (SRI), Serviciului de Protectie si Paza (SPP), Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS), pe plan
local sau central, dupa caz.

Totodatd, Ghidul cuprinde prevederi referitoare la:

(i) elementele pe care trebuie sa le contina in mod obligatoriu avizul;
(i) modelul cererii de acordare a avizului;
(iif) modelul structurii teritoriale pentru probleme speciale pentru solicitarea informatiilor despre obiectul

concesiunii la structurile fortelor sistemului national de aparare cu atributii in domeniu;
(iv) modelul adresei de inaintare a documentelor;

(v) modelul notei de prezentare a documentatiei concedentului;
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(vi) modelul adresei de inaintare a documentatiei spre avizare;
(vii) modelul avizului.

La data intrarii in vigoare a acestui Ordin a fost abrogat Ordinul Presedintelui Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale nr. 34/2019 privind aprobarea Ghidului pentru acordarea de catre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a avizului privind incadrarea/neincadrarea obiectului
concesiunii in infrastructura sistemului national de aparare, la solicitarile de concesionare a bunurilor proprietate
publica, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178 din 6 martie 2019.
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