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Articol de fond: ,,0 noua revolutionare a

sistemului achizitiilor publice”
de Raluca Mihai, Partener Voicu & Filipescu

Dupa ce sfarsitul anului 2017 ne-a adus o serie de
modificdri importante in domeniul achizitiilor publice,
menite, conform motivatiei legiuitorului sa perfectioneze
si flexibilizeze sistemul achizitiilor publice, si sa reformeze
functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, in luna
mai 2018, legiuitorul roman modifica si completeaza din
nou actele normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice, pornind de la aceeasi premisa a
perfectionarii si flexibilizarii acestuia, cu scopul cresterii
gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a celor
europene.

Modificari legislative publicate in luna
mai 2018

Practica Voicu & Filipescu acopera toate domeniile de
expertiza relevante pentru compania dumneavoastra. In
aceasta editie va sunt prezentate cateva modificari
legislative recente in urmatoarele domenii:

- Protectia datelor cu caracter personal
+ Dreptul muncii

- Litigii si arbitraje

« PPP si concesiuni

www.Vvf.ro

-+ VF News

Articolul  ,Sunteti pregatiti pentru
GDPR?" - o intrebare mai mult decat
incomoda

de Vlad Irimia, Senior Associate Voicu &
Filipescu, publicat pe CEE Legal Matters.
Dati_click aici pentru a citi articolul.

Voicu & Filipescu are placerea sa va
anunte lansarea noului website! Aceeasi
adresa, un nou continut!

Chambers and Partners Europe
recomada Voicu & Filipescu pentru
activitatea avocatilor sai in 2 arii de
practica: fuziuni si achizitii, si societati
comerciale.

IFLR 1000 recomandd Voicu &
Filipescu pentru activitatea avocatilor sdi
in 2 arii de practica: fuziuni si achizitii, si
financiar —-bancar.

Legal500 EMEA editia 2018

recomanda Voicu & Filipescu pentru
activitatea avocatilor sai in 7 arii de
practica: drept comercial, societati
comerciale si fuziuni si achizitii, dreptul
muncii, energie si resurse naturale, PPP si
achizitii publice, imobiliare si constructii,
restructurare si  insolventa. Mugur
Filipescu, Marta Popa, Roxana Negutu,
Raluca Mihai si Mariana Popa sunt de
asemenea recomandati de ghidul de
prestigiu pentru activitatea lor.



http://ceelegalmatters.com/romania/8545-are-you-ready-for-gdpr-a-very-inconvenient-question
http://www.vf.ro/
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articol de fond

O noua revolutionare a sistemului achizitiilor publice

de Raluca Mihai —Partener Voicu & Filipescu

Dupa ce sfarsitul anului 2017 ne-a adus o serie de modificari importante in domeniul achizitiilor publice, menite, conform
motivatiei legiuitorului sa perfectioneze si flexibilizeze sistemul achizitiilor publice, si sa reformeze functia de control ex
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, in luna mai 2018, legiuitorul roman modifica
si completeaza din nou actele normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, pornind de la aceeasi premisa
a perfectionarii si flexibilizarii acestuia, cu scopul cresterii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a celor
europene.

Astfel, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 45 din 24 mai 2018 pentru modificarea

si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, ce a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 459 din 04 iunie 2018, intrand in vigoare la aceasta data.

Modificarea pragurilor valorice generale

Pornind de la Comunicarea Comisiei Europene nr. 1219/2017 pentru transpunerea prevederilor Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, noile praguri valorice din art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, element central de baza in lege pentru
stabilirea obligativitatii aplicarii anumitor proceduri de atribuire, dar si aplicarii anumitor formalitdti de publicare si a
anumitor termene, se modifica dupa cum urmeaza:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;
b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de servicii;

c)  994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul
judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in
subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016.

Se poate observa la art. 7 alin. (1) lit. ¢) si mentionarea unui prag specific pentru contractele de achizitii
publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora.

In ceea ce priveste achizitiile sectoriale, pragurile valorice din art. 12 din Legea nr. 99/2016 vor avea urmatoarele valori:
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a) 1.994.386 lei, pentru contractele sectoriale de produse si de servicii, precum si pentru concursurile de solutii;
b) 24.977.096 lei, pentru contractele sectoriale de lucrari;

¢) 4.502.000 lei, pentru contractele sectoriale de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 99/2016.

In cazul concesiunilor de lucréri si servicii, procedurile de atribuire previzute de Legea nr. 100/2016 se aplica
concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii a cdror valoare, fara TVA, este egala sau mai mare decat pragul valoric
de 24.977.096 lei.

Noi praguri valorice si pentru achizitiile directe si pentru procedurile simplificate

Atat in cazul achizitiilor publice reglementate prin Legea generald nr. 98/2016, cat si al celor sectoriale reglementate prin
Legea nr.99/2016, autoritatile contractante vor avea dreptul de a achizitiona direct (i) produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei, respectiv (ii) lucrari, in cazul in care valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 450.200 lei.

In cazul aplicarii procedurilor simplificate, pragurile valorice maxime au crescut la 360.160 lei, in cazul achizitiei de
produse sau servicii, respectiv 4.502.000 lei, in cazul achizitiei de lucrari.

Limitarea aplicarii criteriului de atribuire pretul cel mai scazut

Autoritatea contractanta poate utiliza criteriul pretul cel mai scazut numai in situatia in care achizitioneaza produse,
servicii sau lucrdri a caror valoare estimata a contractului nu depdseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, respectiv cele prevazute in art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, mai-sus mentionate.

Excluderea operatorilor economici cu datorii restante la bugetul general consolidat

Un operator economic nu va fi exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor, taxelor si
contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de 10.000 lei, in comparatie cu vechea
reglementare, in care pragul maxim admis era de 4.000 lei.

Eliminarea obligatiei pentru autoritatile contractante de a transmite candidatilor/ofertantilor
rezultate partiale

OUG nr. 45/2018 abroga in totalitate prevederile art. 214 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora, pe durata
procesului de evaluare, autoritatea contractantd avea obligatia de a transmite candidatilor/ofertantilor rezultate partiale,
aferente fiecdrei etape intermediare a acestui proces, respectiv rezultatul verificarii candidaturilor/DUAE si rezultatul
evaluarii ofertelor.
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Accesul ofertantilor la informatiile celorlalte oferte depuse in procedura de atribuire

Modificarea adusa prin OUG nr. 45/2018 pune accent pe obligatia autoritatii contractante de a permite, la cerere, intr-un
termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si lainformatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Fata de reglementarea anterioard, legiuitorul pune accent pe obligatia autoritatii contractante de a pune la dispozitia
celorlalti ofertanti/candidati, pe langa raportul procedurii de atribuire, si a documentelor de calificare, putand sa
interpretdm in sensul ca, acestea nu vor mai putea fi declarate confidentiale de catre ofertanti/candidati. Se vor putea
declara confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala doar informatii din cadrul
propunerilor tehnice si celor financiare. Se elimina astfel abuzul unor ofertanti/candidati care isi declarau drept
confidentiald intreaga oferta, inclusiv documentele de calificare, pentru a putea restrange accesul celorlalti
ofertanti/candidati la acestea.

Modificarea contractelor de achizitie publica / acordurilor-cadru

OUG nr.45/2018 modifica conditiile in care o astfel de modificare ar fi permisd fara organizarea unei noi proceduri
de atribuire, reglementand ca una din situatii aceea in care sunt necesare lucrari, servicii sau produse aditionale
din partea contractantului initial, in limita a maximum 50% din valoarea contractului initial, care au devenit
necesare si nu au fost incluse in procedura de achizitie initiald, iar schimbarea contractantului (i) este imposibild
din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu
echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii initiale; si (i) ar
cauza autoritatii contractante o crestere semnificativa a costurilor.

In plus, intr-o altd situatie permisa in care contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul
de achizitie publica este inlocuit de un nou contractant, se admite si cazul in care drepturile si obligatiile
contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publicd sunt preluate in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin achizitie sau insolventa (anterior se mentiona doar fuziune sau divizare), de catre un alt
operator economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta
modificare sa nu presupunad alte modificari substantiale ale contractului de achizitie publica si sa nu se realizeze
cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege

Eliminarea procedurii notificarii prealabile

Printre modificarile importante este aceea cd, persoanele care se vor considera vatamate de un act al autoritatii
contractante, acesta din urma fiind definit ca orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un
act sau de a efectua o anumitd operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, se vor adresa direct
cu contestatie/cerere de chemare in judecata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) sau instantei de
judecata competente, fara a mai fi necesar si obligatoriu sa parcurga procedura notificarii prealabile.
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insa, in cazul procedurii pe cale administrativ-jurisdictionald din fata CNSC, dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei
zile de la primirea acesteia. Masurile adoptate vor trebui comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati in procedura de atribuire, precum si CNSC, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor.

Prevederi mai clare in ceea ce priveste limitele disponibilitatii pentru CNSC si instanta de
judecata

Cu respectarea principiului disponibilitatii, CNSC sau instanta examineaza din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emitd un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara
si precisd a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta; sau

¢) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

De asemenea, ca noua prevedere, CNSC sau instanta nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator
economic, cu exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau calitatea sa de ofertant
castigator rezultd din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare.

Introducerea obligativitatii constituirii cautiunii la depunerea contestatiei / actiunii pe cale
judiciara. Eliminarea taxei de timbru pentru actiunea pe cale judiciara si pentru plangerea
impotriva deciziei CNSC

Una din modificarile importante deja vehiculate printre specialisti de ceva timp este obligativitatea constituirii in
prealabil solutiondrii contestatiei / actiunii a unei cautiuni stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatd a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c¢) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevdzute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei.
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Cautiunea se restituie celui care a depus-o, la cererea acestuia, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotdrarii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului.

In schimb, a fost eliminata taxa de timbru pentru actiunea pe cale judiciara (fond si recurs) si pentru plangerea impotriva
deciziei CNSC, dar si cautiunea ce trebuia constituita pentru solutionarea cererii de suspendare a procedurii de atribuire
si/sau a executdrii contractului pana la solutionarea definitivd a cauzei.

Termene speciale pentru exercitarea actiunilor in despagubiri si a celor privind derularea
contractelor de achizitie publica

OUG nr. 45/2018 introduce termene speciale pentru exercitarea unor astfel de actiuni, dupa cum urmeaza: termenul de
introducere a actiunii este de 1 an de la nasterea dreptului pentru actiunile privind acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, respectiv de 3 ani de la nasterea dreptului pentru
actiunile privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor, daca
prin legi speciale nu se prevad alte termene de prescriptie a dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale sau
contractuale incélcate.

In ceea ce priveste taxa de timbru pentru solutionarea acestora, aceasta se va determina tot in functie de valoarea
estimatd a contractului de achizitie publica, dupa urmdtoarea formuld: a) pana la 100.000.000 lei inclusiv - 2% din
valoarea estimata a contractului; iar b) peste 100.000.000 lei - 1% din valoarea estimata a contractului.

Dispozitii tranzitorii

Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a OUG nr. 45/2018 rdman supuse legislatiei
in vigoare la data initierii acestora. Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se intelege orice procedura
pentru care s-a transmis un anunt de participare sau, dupa caz, un anunt de participare simplificat, pana la data
intrarii in vigoare a OUG nr. 45/2018 (04 iunie 2018).

Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in fata CNSC sau, dupa caz, a instantelor
judecatoresti la data intrarii in vigoare a OUG nr. 45/2018 continud sa se judece in conditiile si cu procedura
prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute.

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
lunie 2018

protectia datelor cu caracter personal - modificari legislative
publicate in mai 2018

La data de 23 mai 2018 a fost publicata Decizia nr. 99/2018 privind incetarea aplicabilitatii
unor acte normative cu caracter administrativ emise in aplicarea Legii nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date

Avand in vedere faptul ca incepand cu 25 mai 2018 se aplica Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor

fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, incepand cu data de 25 mai 2018 fisi inceteaza

aplicabilitatea o serie de acte, cum ar fi:

(@) Decizia ANSPDCP nr. 167/2006 privind aprobarea Clauzelor contractuale standard in cazul transferurilor de
date cu caracter personal catre un imputernicit stabilit intr-un stat a carui legislatie nu prevede un nivel de

protectie cel putin egal cu cel oferit de legea romana, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 6
din 4 ianuarie 2007;

(b) Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 105/2007 cu privire la prelucrarile de date cu caracter personal efectuate in
sisteme de evidentd de tipul birourilor de credit, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 891 din
27 decembrie 2007;

() Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 95/2008 privind stabilirea formularului tipizat al notificarilor prevazute de

Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 876 din 24 decembrie 2008, cu
modificarile ulterioare;

(d) Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 101/2008 privind procedura emiterii autorizatiei pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal privind starea de sanatate, in conditiile art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 34 din 19 ianuarie 2009;

(e) Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 10/2009 privind stabilirea unui model de autorizatie pentru transferul in
strainatate al datelor cu caracter personal in baza art. 29 alin. (4) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 149 din 10 martie 2009;

(f Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 132/2011 privind conditiile prelucrarii codului numeric personal si a altor
date cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generald, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 929 din 28 decembrie 2011;
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(9) Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 52/2012 privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin utilizarea
mijloacelor de supraveghere video, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 11 iunie
2012;

(h) Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 41/2014 privind stabilirea unui model de autorizatie pentru transferul in

strdindtate al datelor cu caracter personal in baza regulilor corporatiste obligatorii (Binding Corporate Rules -
BCR), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 218 din 27 martie 2014;

(i) Decizia presedintelui ANSPDCP nr. 200/2015 privind stabilirea cazurilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal pentru care nu este necesara notificarea, precum si pentru modificarea si abrogarea unor decizii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 969 din 28 decembrie 2015;

() Ordinul Avocatului Poporului nr. 52/2002 privind aprobarea Cerintelor minime de securitate a prelucrérilor de
date cu caracter personal, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 383 din 5 iunie 2002;

(k) Ordinul Avocatului Poporului nr. 75/2002 privind stabilirea unor masuri si proceduri specifice care sa asigure
un nivel satisfacator de protectie a drepturilor persoanelor ale céror date cu caracter personal fac obiectul
prelucrarilor.

Ordinul a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 432 din 22 mai 2018 si intra in vigoare la data de 25
mai 2018.

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a publicat
la data de 17 mai 2018 un comunicat referitor la eliminarea obligatiei operatorilor de a
notifica prelucrarile de date efectuate incepand cu data de 25 mai 2018

Tn data de 17 mai 2018, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal a informat c3,
in conformitate cu prevederile Regulamentului UE 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
incepand din data de 25 mai 2018 (data aplicdrii acestui act normativ european), operatorii nu vor mai avea obligatia

notificarii prelucrarilor de date, potrivit unui comunicat al ANSPDCP.

In acest context, incepand cu aceasta data, formularul de notificare existent pe site-ul autorititii nu va mai putea fi
completat de operatori in vederea inscrierii in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal

prelucrarile efectuate de operatori.

Totodatd, formularele de notificare transmise de operatori anterior acestei date si nesolutionate de Autoritatea de
supraveghere, nu vor mai fi inscrise in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal ulterior acestei
date.

Cu toate acestea, eliminarea obligatiei de a notifica Autoritatea de supraveghere nu exonereaza operatorii de

indeplinirea obligatiilor care le revin potrivit dispozitiilor Regulamentului UE 2016/679 privind protectia persoanelor
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fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE.

A fost publicata Rectificarea Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119 din 23 mai 2018 a fost publicata Rectificarea la Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE

(Regulamentul general privind protectia datelor).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679R(02)

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a publicat
pe site-ul sau Modelul formularului-declaratie privind responsabilul cu protectia datelor
(DPO)

La data de 24 mai 2018, in contextul intrdrii in vigoare a Regulamentului GDPR nr. 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date,
aplicabil din 25 mai 2018, ANSPDCP a publicat pe site-ul propriu modelul formularului-declaratie privind responsabilul

cu protectia datelor (DPO).

Documentul trebuie completat cu datele operatorului/persoanei imputernicite, datele responsabilului cu protectia

datelor, semnaturad iar mai apoi trimis la adresa de e-mail anspdcp@dataprotection.ro.
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dreptul muncii - modificari legislative pubicatein mai2o1s

Hotararea Camerei Deputatilor nr. 24/2018 privind adoptarea opiniei referitoare la
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana COM (2017) 797 a fost publicats in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 404 din 11 mai 2018, intrand in vigoare la aceeasi data.

Luand in considerare Opinia nr. 4c-19/187, adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 24 aprilie 2018,
Camera Deputatilor:

= considera cd modalitatile de lucru mai flexibile corespund stadiului actual al societatii digitale si ca drepturile
aplicabile acestora prezinta avantajul de a fi mai rapid si mai simplu modificate, daca se dovedeste necesar in urma
progresului tehnic, fapt care este de natura sa contrabalanseze riscul de incertitudine ridicat de cadrul normativ al
relatiilor de munca, si recomanda explorarea oportunitatilor de protectie sociala create de aceasta situatie;

= recomanda ca dreptul de informare exercitat cu prilejul angajarii sa fie prevazut sub o forma continuatd pe perioada
de proba, astfel incat imbunatatirea accesului lucrdtorilor la informatii referitoare la conditiile de munca sa includa
aspecte ce deriva elocvent, in mod preponderent, din prestarea muncii, dar sunt dificil de descris intr-o declaratie;

= recomanda ca dreptul de informare sa fie reglementat intr-o forma corespunzatoare contextului libertatii de
circulatie a lucratorilor in Uniunea Europeana, in special in ce priveste asigurarea eficientei sale in cazul angajatilor
din alte state membre decat cel in care lucreaza;

= subliniaza ca, sub aspect juridic, conflictul de interese este o categorie imprecisa, astfel incat s-ar impune precizari
pentru a se evita abuzarea acestei posibilitati de catre angajator in scopul de a impiedica exercitarea altei activitati
de cdtre angajat;

= recomanda ca normele prevazute de aceasta propunere sa fie integrate cat mai curand posibil intr-un act unitar
impreuna cu reglementarile din domeniul protectiei sociale a persoanelor care desfasoara o activitate independenta
si cu cele referitoare la modalitatile de munca si contractare din noua economie.

Ordinul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 1618/2018 pentru stabilirea valorii nominale
indexate a unui tichet de masa pentru semestrul I al anului 2018 a fost publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 412 din 15 mai 2018, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ordinul stabileste ca pentru semestrul | al anului 2018, incepand cu luna mai, valoarea nominala a unui tichet de masa
nu poate depdsi cuantumul de 15,18 lei.
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Ordinul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 1619/2018 privind stabilirea valorii sumei
lunare indexate care se acorda sub forma de tichete de cresa pentru semestrul | al anului 2018

a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 412 din 15 mai 2018, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ordinul prevede ca pentru semestrul | al anului 2018, incepand cu luna mai, valoarea sumei lunare care se acorda sub
forma de tichete de cresa este de 450 lei.

Ordinul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 1485/2018 privind modificarea anexei nr. 1
la Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 489/2018 pentru aprobarea modelului
contractului de asigurare sociala si al actulm aditional la acesta, utilizate in sistemul public de
penSII a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 419 din 16 mai 2018, intrand in vigoare la aceeasi
data.
Ordinul modificd si completeaza conditiile de asigurare sociald, stabilind ca obligatiile Casei de pensii sunt de a notifica
asiguratul, ori de cate ori venitul lunar asigurat este mai mic decat nivelul minim prevazut de lege, ca urmare a modificarii,
prin act normativ, a nivelului salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

De asemenea, Ordinul mentioneaza ca si conditie de asigurare, faptul ca venitul lunar asigurat nu poate fi mai mic decat
valoarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.
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litigii - modificari legislative pubicate in mai 2018

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 4 din 05 martie 2018 privind examinarea sesizarii
formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj cu privire la “interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 8 alin. (1), raportate la cele ale art. 1 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii
subiectului activ al contraventiei ce consta in fapta de a circula fara rovinieta valabila, in cazul
in care se face dovada, cu uninscris inregistrat cu data certa la o institutie publica, ca vehiculul

v _ ee

a fost instrainat anterior datei constatarii contraventiei” a fost publicata in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |, nr. 388 din 07 mai 2018 si este aplicabila incepand cu aceeasi data. ICCJ
a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj si, in consecinta, a stabilit ca,
in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 8 alin. (1), raportat la art. 7 si art. 1 alin. (1) lit. b) din Ordonanta
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Romania, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra vehiculului, fostul proprietar pierde calitatea de utilizator si de subiect
activ al contraventiei constand in fapta de a circula fara rovinieta valabila si ca dovada transmiterii dreptului de
proprietate se face potrivit dreptului comun.

Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 12 din 22 februarie 2018 privind examinarea
sesizarii formulate de Curtea de Apel lasi - Sectia de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr.2.711/99/2016, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 418 din

16 mai 2018 si este aplicabila incepand cu aceeasi data. ICCJ a admis sesizarea privind pronuntarea unei
hotdrari prealabile, formulatd de Curtea de Apel lasi - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr.
2711/99/2016 si, in consecinta, a stabilit ca in interpretarea prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare: (i) termenul in care creditorul poate solicita fixarea
sumei ce i se datoreaza de catre debitor cu titlu de penalitati este termenul de prescriptie a executarii silite, de 3 ani,
reglementat de art. 706 din Codul de procedura civild, termen care curge de la data executdrii obligatiei sau, in caz de
neexecutare, de la data expirarii termenului de trei luni, induntrul caruia debitorul avea posibilitatea sa execute in natura
obligatia; (ii) penalitatile stabilite in procent pe zi de intarziere se calculeaza de la momentul indicat in incheierea
pronuntata in cadrul procedurii reglementate de art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pana la executarea obligatiei, dar nu mai tarziu de momentul expirarii termenului de trei luni, induntrul caruia
debitorul avea posibilitatea sa execute in natura obligatia, in caz de neexecutare, (iii) in cadrul procedurii reglementate
de art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, instanta de judecatd poate stabili
valoarea obiectului obligatiei la care se aplica penalitatile de intarziere stabilite in procent pe zi de intarziere, in ipoteza
in care instanta prevazuta la art. 24 alin. (3) din aceeasi lege nu a stabilit acest lucru.
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Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 3 din 19 februarie 2018 privind examinarea
sesizarii formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacau cu privire la interpretarea
dispozitiilor art. 3.1.1 lit. ¢) din Norma de metrologie legala NML 021-05 "Aparate pentru
masurarea vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)”, aprobata prin Ordinul
directorului general al Biroului Roman de Metrologie Legala nr. 301/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din

17 mai 2018 si este aplicabila incepand cu aceeasi data. inalta Curte de Casatie si Justitie a luat in
examinare sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacdu cu privire la interpretarea dispozitiilor
art. 3.1.1 lit. ¢) din Norma de metrologie legalda NML 021-05 "Aparate pentru mdsurarea vitezei de circulatie a
autovehiculelor (cinemometre)", aprobata prin Ordinul directorului general al Biroului Roman de Metrologie Legala nr.
301/2005, in sensul daca acestea se aplica la momentul constatarii contraventiei, in urma masurarii vitezei de catre
operatorul radar/instanta de judecatd, in cursul solutionarii plangerii contraventionale, ori se aplica doar la momentul
verificarii si omologarii aparatului radar de catre serviciul de metrologie legala. Inalta Curte a retinut faptul c3, avand in
vedere si dispozitiile art. 49 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, care reglementeaza regimul
legal de viteza, precum si dispozitiile art. 108 din acelasi act normativ, care reglementeaza contraventiile la regimul de
vitezd, viteza in functie de care se aplica sanctiunea contraventionala este cea constatatd, potrivit legii, cu mijloace
tehnice omologate si verificate metrologic, prezumandu-se cd acestea exprimad viteza reald cu care a circulat
autovehiculul surprins in trafic. De vreme ce sdvarsirea faptei a fost constatata printr-un mijloc tehnic omologat si
verificat metrologic, potrivit art. 6 pct. 20 din O.U.G. nr. 195/2002, marja de eroare nu poate fi aplicata, scopul edictarii
normei supuse interpretdrii fiind respectarea cerintelor metrologice si tehnice de punere in functiune si utilizare a
cinemometrelor. In consecints, inalta Curte a admis recursul in interesul legii, stabilind ca in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor pct. 3.1.1 din Norma de metrologie legala NML 021-05 "Aparate pentru mdsurarea vitezei de circulatie a
autovehiculelor (cinemometre)", aprobata prin Ordinul directorului general al Biroului Roman de Metrologie Legala nr.
301/2005, erorile maxime tolerate pentru mdsurarea vitezei sunt cerinte metrologice aplicabile numai in procedura de
atestare a unui cinemometru de catre entitatile prevazute la art. 4 din ordinul sus-mentionat, respectiv doar la
momentul verificarii si omologdrii aparatului.

Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 11 din 16 aprilie 2018 privind examinarea
recursului in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov
referitor la interpretarea si aplicarea unitara a art. 784 alin. (1) teza a doua din Codul de
procedura civila a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 430 din 21 mai
2018 si este aplicabila incepand cu aceeasi data. ICCJ a fost sesizata in vederea pronuntdrii unei hotarari
prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a art. 784 alin. (1) teza a doua din Codul de procedura civilg,
referitor la intinderea efectelor suspendarii executarii silite prin poprirea infiintata asupra conturilor bancare, respectiv
daca sunt indisponibilizate toate sumele viitoare ce alimenteaza contul debitorului deschis la tertul poprit, indiferent
daca existau sau nu la data suspendarii, ori nu intra sub incidenta masurii indisponibilizarii incasarile viitoare, ulterioare

suspendarii, care nu existau in contul debitorului poprit la data infiintarii popririi. ICCJ a stabilit cd, in interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 784 alin. (1) teza a doua din Codul de procedura civild, suspendarea urmaririi silite
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prin poprire bancara inlatura obligatia tertului poprit de a indisponibiliza si incasarile, in contul debitorului poprit,
ulterioare suspendarii.

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
lunie 2018

PPP si concesiuni - modificari legislative pubicateinmai 2018

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat a fost
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 427 din 18 mai 2018, intrand in vigoare la aceeasi data.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2018 (denumita in continuare “0.U.G. 39/2018" sau “"Ordonanta de Urgentd”)

abroga si inlocuieste in totalitate Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, legea-cadru in vigoare in acest
domeniu pana la data de 18 mai 2018.

0.U.G. 39/2018 reglementeaza incheierea, derularea si incetarea parteneriatului public-privat, stabilind cd parteneriatul
public-privat are ca obiect realizarea sau, dupd caz, reabilitarea si/sau extinderea unui bun sau a unor bunuri care vor
apartine patrimoniului partenerului public si/sau operarea unui serviciu public. Prevederile Ordonantei se aplica de
catre partenerul public pentru implementarea unui proiect, in cazul in care studiul de fundamentare a proiectului
demonstreaza, pe langa elementele principale prevazute la art. 19, faptul ca mai mult de jumatate din veniturile care
urmeaza sa fie obtinute de catre societatea de proiect din utilizarea bunului/bunurilor sau operarea serviciului public
ce formeaza obiectul proiectului provin din plati efectuate de catre partenerul public sau de catre alte entitati publice
in beneficiul partenerului public.

Potrivit Ordonantei de Urgentd, mecanismul parteneriatului public-privat este caracterizat de urmatoarele elemente
principale: (i) cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat, in vederea implementarii unui proiect public; (ii)
durata relativ lunga de derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care sa permita partenerului privat
recuperarea investitiei si realizarea unui profit rezonabil; (iii) finantarea proiectului, in principal din fonduri private si,
dupa caz, prin punerea in comun a fondurilor private cu fonduri publice; (iv) atingerea scopului urmarit de partenerul
public si partenerul privat; (v) distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de capacitatea
fiecarei parti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.

0.U.G. 39/2018 mentine distinctia reglementata si de vechea Lege nr. 233/2016 referitoare la formele de parteneriat
public-privat, acestea fiind parteneriatul public-privat contractual (realizat in temeiul unui contract incheiat intre
partenerul public, partenerul privat si o societate noua al cdrei capital social este detinut integral de partenerul privat
care va actiona ca societate de proiect), respectiv parteneriatul public-privat institutional (realizat in temeiul unui
contract incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin care se constituie de catre partenerul public si
partenerul privat o societate noua, care va actiona ca societate de proiect si care, ulterior inregistrarii in registrul
societatilor, dobandeste calitatea de parte la contractul de parteneriat public-privat respectiv).

Ordonanta de Urgenta prevede, in ceea ce priveste contractele de parteneriat public-privat (calificate in mod expres ca
fiind contracte administrative, potrivit art. 30 din Ordonantd), ca acestea pot fi incheiate si in scopul efectuarii unei
activitati relevante in sectoarele de utilitate publica prevdzute in Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum
si in vederea realizarii de catre un operator privat a serviciilor comunitare de utilitati publice prevazute in Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

In legatura cu partile contractului de parteneriat public-privat, 0.U.G. 39/2018 mentioneaza urmatoarele:
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= poate avea calitatea de partener public oricare dintre entitatile care sunt autoritati contractante sau entitati
contractante in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, al art. 4 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, precum si al art. 9 si 10 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

= de cealalta parte, orice persoana juridica sau asociere de persoane juridice poate sa participe in cadrul procedurii
de atribuire a contractului de parteneriat public-privat, cu conditia sa nu apartina categoriilor de parteneri publici,

astfel cum acestea au fost mentionate mai sus. Astfel, investitorul privat desemnat castigator al procedurii de
atribuire care incheie un contract de parteneriat public-privat dobandeste calitatea de partener privat;

=  benéficiarul direct al utilizarii bunului/bunurilor sau serviciului public ce formeaza obiectul parteneriatului public-
privat poate fi, in conditiile stabilite prin contractul de parteneriat public-privat, fie partenerul public ori o alta
entitate publica, fie publicul in general.

Etapele necesar a fi parcurse in vederea incheierii si inceperii executarii obligatiilor dintr-un contract de parteneriat
public-privat sunt urmatoarele: (i) realizarea de catre partenerul public a unui studiu de fundamentare; (ii) aprobarea

studiului de fundamentare de cdtre Guvern pentru proiectele administratiei publice centrale sau, dupa caz, de catre
autoritatile deliberative pentru proiecte ale administratiei publice locale; (iii) parcurgerea procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat; (iv) aprobarea contractului de parteneriat public-privat rezultat in urma
finalizarii negocierilor si initializat de cétre parti de catre Guvern pentru proiectele administratiei publice centrale sau,
dupa caz, de catre autoritatile deliberative pentru proiecte ale administratiei publice locale; (v) semnarea contractului
de parteneriat public-privat; (vi) indeplinirea tuturor conditiilor suspensive prevazute in contractul de parteneriat
public-privat, inclusiv a inchiderii financiare.

Contractele de parteneriat public-privat se incheie in conformitate cu legea romand, indiferent de nationalitatea
partenerului privat si sunt atribuite potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 sau ale Legii nr. 100/2016,
dupa caz, conform concluziilor studiului de fundamentare elaborate in functie de obiectul contractului si de
modalitatea in care se realizeaza transferul unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica. Daca in
cadrul procedurii de selectie nu se poate semna contractul de parteneriat public-privat, in conditiile legii, cu niciunul
dintre investitorii privati care au depus oferte, partenerul public are dreptul de a lansa o noua procedura. Totodatd,
prevederile Legiinr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, se aplica in mod
corespunzator.

De asemenea, 0.U.G. 39/2018 reglementeaza (i) aspectele pe care trebuie sa le contind, cel putin, contractul de
parteneriat public-privat, (ii) elementele in functie de care se stabileste durata contractului de acest tip, (iii) posibilitatea
de modificare/denuntare unilaterald conferita de lege partenerului public, din motive exceptionale legate de interesul
public, (iv) aspecte referitoare la incetarea contractului de parteneriat public-privat.
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