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Articol de fond: ,Modificari recente si
viitoare in domeniul legislatiei muncii.
Cum leinterpretam sila ce sa ne asteptam

in perioada urmatoare”
de avocat Raluca Mihai, Partener Voicu & Filipescu

Odata cu intrarea in vigoare in 7 august 2017 a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 53/2017 ce a
modificat si completat Codul Muncii, au aparut
numeroase discutii si probleme 1in practica despre
incercarea identificarii unei modalitati realistice de
conformare la aceste noi cerinte legale.

In prezent, se discutd asupra unui text de lege cu privire la
aprobarea cu modificari a OUG nr. 53/2017 prin care se
vor mai lamuri anumite neclaritati pentru angajatori.

Modificari legislative publicate in luna
septembrie 2017

Practica Voicu & Filipescu acopera toate domeniile de
expertiza relevante pentru compania dumneavoastra. in
aceastd editie va sunt prezentate cateva modificari
legislative recente in urmatoarele domenii:

- Litigii si arbitraje
+ Dreptul muncii
+ Energie

Proiecte legislative publicate in luna
septembrie 2017

Cititi in sectiunea speciald a buletinului nostru legislativ,
Proiecte legislative, care sunt propunerile de modificari
legislative care, odata adoptate, va vor influenta afacerile
in Romania. In aceasta editie v sunt prezentate cele mai
importante proiecte legislative in:

+ Dreptul muncii
+ Energie

+ PPP si concesiuni
+ Achizitii publice

www.Vvf.ro

-+ VF News

Articolul ,Plata defalcatd a TVA” de
Madalina Gatu, Tax Manager Voicu &
Filipescu Tax Advisers publicat pe CEE
Legal Matters. Dati click aici pentru a citi
interviul.

Legal500 EMEA editia 2017

recomanda Voicu & Filipescu pentru
activitatea avocatilor sai in 9 arii de
practica: financiar-bancar, fuziuni si
achizitii, litigii si arbitraje, dreptul muncii,
energie, achizitii publice si PPP,
imobiliare si constructii, insolventa,
media si telecomunicatii.



http://ceelegalmatters.com/romania/7250-split-payment-of-vat
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articol de fond

Modificari recente si viitoare in domeniul legislatiei muncii. Cum le
interpretam si la ce sa ne asteptam in perioada urmatoare

de avocat Raluca Mihai, Partener Voicu & Filipescu

Modificarea Codului Muncii prin OUG 53/2017. La ce modificari viitoare e posibil sa ne mai
asteptam

Odata cu intrarea in vigoare in 7 august 2017 a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 53/2017 ce a modificat si
completat Codul Muncii, au aparut numeroase discutii si probleme in practica despre incercarea identificarii unei
modalitati realistice de conformare la aceste noi cerinte legale.

In prezent, se discuta asupra unui text de lege cu privire la aprobarea cu modificiri a OUG nr. 53/2017 prin care se vor
mai lamuri anumite neclaritati pentru angajatori.

O prima discutie s-a ndscut in practica in ceea ce priveste modalitatea pastrdrii copiei contractului individual de
munca la locul de munca al salariatului. Legea de modificare a OUG nr. 53/2017 va lamuri cd, locul de munca al
salariatului este acela unde salariatul isi desfdsoara efectiv activitatea. Cat despre modalitatea pastrérii copiei
contractului individual de munca, au existat opinii contradictorii din partea reprezentantilor ITM si Inspectiei Muncii,
unii inspectori fiind de parere cd trebuie sa li se furnizeze copii pe format hartie, neacceptand varianta electronicd a
documentelor. Or, modificarile care se discuta in prezent vor permite in mod expres posibilitatea pastrarii copiilor
contractelor individuale de munca fie pe format hartie, fie pe format electronic, evident chiar in ambele modalitati.

Daca v-ati pus intrebarea, in calitate de angajatori, daca trebuie sa pastrati la locul de munca al salariatului contractul
individual de muncd, in copie, impreuna sau nu cu toate actele aditionale, raspunsul este urmatorul: atata timp cat
prin actele aditionale s-au modificat elemente esentiale ale contractului individual de munca, acestea trebuie puse la
dispozitia organelor de control, pentru ca acestea sa isi formeze o viziune de ansamblu asupra termenilor si conditiilor
relatiei de munca.

Problematica tinerii evidentei zilnice a orelor de munca a generat numeroase intrebari in randul angajatorilor, care s-
au gasit in situatia de a cduta modalitati de documentare a acestei evidente pentru a o putea supune controlului
inspectorilor de munca, pornind de la clasica condica de prezenta, la foaia colectiva de prezenta si pana la pontajul
electronic.

Scopul acestei reglementari a fost descoperirea mai facila de catre inspectorii de munca a acelor situatii cand angajati
cu contract de munca suspendat se prezinta la locul de munca si desfasoara munca in interesul angajatorului sau
cand angajati cu contract de munca cu timp partial desfasoara munca suplimentara in mod nelegal, regasindu-se la
locul de munca in afara programului de lucru stabilit in prealabil cu angajatorul.
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Inspectorii de munca sunt interesati sa verifice o evidenta reald a orelor de muncd, cu ora de inceput si cea de sfarsit,
pontajul electronic fiind in acest caz cel mai concludent.

Complicatiile apar in cazul acelor salariati mobili, care muncesc la domiciliu sau chiar telesalariatii, cdnd va intra in
vigoare si legea privind telemunca. Prin legea de modificare a OUG 53/2017 se va reglementa aceasta situatie, dandu-
le posibilitatea angajatorilor de a tine evidenta orelor de munca prestate zilnic de salariatii din aceste categorii mai
speciale in conditiile stabilite cu acestia, in functie de activitatea specifica desfasurata de acesti salatiati. Aceasta
deschidere a legiuitorului va permite angajatorilor sa aleaga cele mai convenabile si accesibile modalitati de
evidentiere a timpului de lucru. Se pot agrea procedee precum folosirea unor soft-uri cu log in si log off la inceperea,
respectiv incheierea programului de lucru, transmiterea in format electronic, pe e-mail a orei de incepere, respectiv
de incheiere a programului de munca, verificarea accesarii serverului angajatorului in cazul salariatilor ce presteaza
munca la domiciliu sau a telesalariatilor, transmiterea zilnica a foii de parcurs in cazul salariatilor mobili.

Un risc destul de mare generat de aceasta evidenta reald a programului de lucru este prestarea de munca
suplimentara voluntara de cétre angajati, fara a exista o solicitare, directa sau indirecta, in acest sens a angajatorului.
Pentru a preintampina situatii in care salariatii care presteaza astfel de munca suplimentara voluntara din diverse
motive (atingerea unor obiective de performanta, dorinta de promovare in cadrul companiei) sau pur si simplu raman
peste program pentru cd nu au fost din vina lor eficienti in timpul programului de muncd sau s-au ocupat de
rezolvarea unor probleme personale, ajung sa solicite angajatorului plata acestor ore de munca peste program sub
forma de munca suplimentard, angajatorii trebuie sa aplice o serie de masuri, precum: (i) intocmirea unei politici
interne de solicitare si recompensare a muncii suplimentare, conform cdreia sa rezulte clar ca munca suplimentara
recunoscutd de angajator este doar cea solicitata in mod expres de acesta, salariatul avand obligatia completarii si
depunerii unei cereri motivate pentru plata acesteia; (ii) supervizarea periodica a salariatilor care obisnuiesc sa stea in
mod sistematic peste program si indrumarea acestora spre eficientizarea activitatii si respectarea programului de
lucru; (iii) evaluarea periodica a salariatilor din punct de vedere al performantei la locul de munca, in baza unor criterii
obiective, adaptate la specificul muncii fiecarui salariat, pentru a sanctiona sau a adopta madsuri de corectie pentru
acei salariati ineficientj; (iv) eventual introducerea unei coloane in fisa colectiva de pontaj in care sa se faca diferentiere
intre timp individual salariati si ore munca suplimentara.

De la caz la caz, tinand cont de specificul activitatii sale si practica curenta a salariatilor de abordare a programului de
lucru stabilit de angajator, se poate gasi modalitatea cea mai facila pentru ca angajatorul sa nu se regaseasca in
situatia de a fi obligat de instanta sa plateasca ore suplimentare unui salariat care nu a muncit peste program in
beneficiul acestuia.
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Telemunca. O solutie de viitor in reglementarea relatiilor de munca

Proiectul de lege privind telemunca a fost inregistrat la Senat sub nr. B362 in data de 16 august 2017, fiind in prezent
in curs de adoptare cu modificari sub forma legii nr. 215/2017.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a emis raport favorabil cu privire la proiectul de lege in data de 12
octombrie 2017, propunand insa amendamente la forma initiatorului.

Astfel, se va utiliza notiunea de telemunca, in loc de tele-muncd, aceasta fiind definita mai clar ca fiind acea forma de
organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei,
ocupatiei sau meseriei pe care o detine, in alt loc decat locul de munca organizat de angajator, cel putin o zi pe luna,
folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Avand in vedere caracterul extrem de flexibil al telemuncii, ce va da posibilitatea prestarii de munca in locuri asa-zis
~neconventionale”, nu i se va mai solicita angajatorului sa verifice locurile de munca din perspectiva sanatatii si
securitatii in munca, cum se propunea in draft-ul initial. Evident insd, angajatorul va avea o serie de obligatii specifice
in acest sens, mai ales din punctul de vedere al instruirii telesalariatului de a nu supune la pericol de accidentare sau
imbolndvire profesionald atat propria persoana, cat si alte persoane care pot fi afectate de actiunile sau omisiunile
sale din timpul procesului de munca.

Activitatea de telemuncd va trebui sa se bazeze pe acordul de vointa al partilor si sa fie prevazuta expres in contractul
individual de munca. Evident, salariatul nu va putea fi obligat sa presteze telemunca, refuzul sau neputand fi
sanctionat disciplinar de catre angajator.

Munca suplimentara va putea fi prestata la solicitarea angajatorului si cu acordul scris al telesalariatului cu norma
intreaga. Programul de lucru va fi stabilit de angajator cu telesalariatii in conformitate cu prevederile contractului
individual de munca, regulamentului intern si/sau contractului colectiv de munca aplicabil, iar in conditiile stabilite
de acestea, angajatorul este si indreptatit sa verifice activitatea telesalariatilor.

In cazul activitatii de telemuncs, contractul individual de munca va contine, pe langa elementele standard prevazute
de art. 17 al. 3 din Codul muncii, urmdtoarele elemente: (i) precizarea expresa ca salariatul lucreaza in regim de
telemuncs; (ii) perioada si/sau zilele in care telesalariatul isi desfasoara activitatea la un loc de munca organizat de
angajator; (iii) locul/locurile desfasurdrii activitatii de telemuncd, convenite de cétre parti; (iv) programul in cadrul
caruia angajatorul este in drept sa verifice activitatea tele-salariatului si modalitatea concreta de realizare a
controlului; (v) modalitatea de evidentiere a orelor de munca prestate de telesalariat; (vi) responsabilitatile partilor
convenite in functie de locul/locurile desfasurdrii activitatii de telemunca, inclusiv responsabilitatile in domeniul
sanatatii si securitatii in munca; (vii) obligatia angajatorului de a asigura transportul la si de la locul desfasurarii
activitatii de telemunca a materialelor pe care telesalariatul le utilizeaza in activitatea sa, dupa caz; (viii) obligatia
angajatorului de a informa telesalariatul cu privire la dispozitiile din reglementarile legale, din contractul colectiv de
munca aplicabil si/sau regulamentul intern, in materia protectiei datelor cu caracter personal, precum si obligatia
telesalariatului de a respecta aceste prevederi; (ix) masurile pe care la ia angajatorul pentru ca telesalariatul sa nu fie
izolat de restul angajatilor si care asigura acestuia posibilitatea de a se intalni cu colegii in mod regulat; precum si (x)
conditiile in care angajatorul suporta cheltuielile aferente activitatii in regim de telemunca.
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Argumentele favorabile adoptarii acestei legi sunt multe, printre care cele mai importante: necesitatea adaptarii
pietei muncii la tendintele europene si internationale, sporirea productivitatii ocuparii fortei de munca si scaderea
costurilor pentru angajator, flexibilitatea in relatiile de muncad, cresterea sanselor de angajare pentru o serie de
lucratori care sunt exclusi frecvent de pe piata muncii, precum femei, persoane in varsta sau persoane cu dizabilitati,
imbunatatirea relatiei dintre viata profesionala si cea personals, s.a.

Asteptam astfel cu nerabdare adoptarea acestei legi si intrarea sa in vigoare, sperand ca va fi utilizata cu incredere de
angajatori si cd va genera un val de satisfactie in cadrul acestora.
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litigii si arbitraje — modificari legislative publiate in septembrie 2017

)

Recursul in interesul legii nr. 11/2017 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 750 din 19 septembrie 2017 si aplicabil de la aceasta data, cu privire la "interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice”. inalta Curte a luat in examinare sesizarea formulatd de Avocatul Poporuluiin
sensul stabilirii competentei functionale a agentilor constatatori - din cadrul politiei locale sau politiei rutiere - de a
solicita proprietarului sau detinatorului mandatat al unui vehicul comunicarea identitatii persoanei careia i-a
incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si de a aplica sanctiunile contraventionale
prevazute de lege, in cazul necomunicarii relatiilor solicitate. In practica, unele instante au respins plangerile
contraventionale formulate, apreciind cd procesele-verbale intocmite de politia locala respecta dispozitiile legale si
recunoscand competenta functionald a politistilor locali de a constata contraventiile mentionate si a aplica sanctiuni.
Alte instante, dimpotriva, considerd ca politia locala nu are competenta functionald de a solicita datele de identificare
ale persoanelor care se fac vinovate de incdlcarea normelor legale indicate, apreciind ca sanctiunea contraventionala
poate fi aplicatd doar de politia rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane. Inalta Curte a admis
recursul in interesul legii si a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39, art. 102 alin. (1) pct. 14 si art.
105 pct. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, prin raportare
la dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea politiei locale nr. 155/2010, doar agentul constatator din cadrul politiei rutiere are
competenta de a solicita proprietarului sau detinatorului mandatat al unui vehicul comunicarea identitatii persoanei
careia i-a incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si de a aplica sanctiunile
contraventionale prevazute de lege, in cazul necomunicdrii relatiilor solicitate.

Hotararea CEDO in cauza Gutau impotriva Romaniei a fost publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 755 din 21 septembrie 2017. La originea cauzei se afld o cerere indreptata
impotriva Romaniei formulata de cdtre un cetdtean roman care denunta o incalcare a dreptului sdu la un proces
echitabil: acesta imputa Inaltei Curti ca I-a condamnat penal fara administrarea nemijlocitd a probelor pe baza cirora
fusese achitat de instantele de grad inferior. In speta, Curtea constata ca Tribunalul Alba si Curtea de Apel Alba lulia
au considerat ca inscrisurile aflate la dosar, inclusiv declaratiile mai multor martori, justificau achitarea reclamantului.
Arata ca Inalta Curte nu dispunea de nicio informatie noua pentru a inlocui achitarea acestuia cu o condamnare
penala pentru luare de mitd si cd instanta suprema s-a intemeiat exclusiv pe documentele aflate la dosar, implicit pe
declaratiile scrise obtinute in etapa de investigare si pe procesele-verbale intocmite de tribunal, care contineau
declaratiile martorilor. Curtea retine ca inalta Curte si-a bazat in mod decisiv condamnarea reclamantului pentru luare
de mitd, intre altele, pe declaratiile martorilor, depuse la dosar in fata instantelor inferioare, si aceasta fara a proceda
la audierea martorilor in cauza. Instanta de recurs avea competenta sa aprecieze diferitele informatii obtinute, precum
si relevanta celor pe care reclamantul dorea sa le prezinte, insa reclamantul a fost considerat vinovat pe baza
marturiilor pe care primele instante care au solutionat cauza le considerasera insuficiente pentru a-l condamna. in
aceste conditii, omisiunea audierii martorilor de catre instanta suprema inainte de a-l declara vinovat pe reclamant a
limitat in mod considerabil dreptul la apadrare. Asadar, Curtea considera ca respectiva condamnare a reclamantului
pentru luare de mitd, pronuntatd fara audierea martorilor mentionati anterior, si cu toate ca cele doua instante
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inferioare considerasera ca nu erau intrunite elementele constitutive ale acestei infractiuni, este contrara cerintelor
unui proces echitabil in sensul art. 6 § 1 din Conventie

Decizia Curtii Constitutionale nr. 518/2017 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 765 din 26 septembrie 2017, fiind aplicabila cu aceeasi data, si este referitoare la
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249 alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art. 298 din
Codul penal. Exceptia de neconstitutionalitate priveste dispozitiile art. 249 alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art.
298 din Codul penal referitoare la neglijenta in serviciu, autorii acesteia sustinand ca prevederile criticate contin o
reglementare ambigud, care incalca principiul constitutional al legalitatii. Curtea Curtea constata ca noua lege penala
extinde foarte mult sfera de aplicare a infractiunii de neglijenta in serviciu, neprevazand conditia ca paguba, respectiv
vatamarea drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice sa aiba o anumita
valoare, respectiv ca vatamarea sa aiba o anumita intensitate, aspect de natura a face imposibila delimitarea intre
abaterile disciplinare sau inerentele greseli profesionale si infractiunea de neglijenta in serviciu. Asadar, Curtea
constata ca reglementarea in vigoare a infractiunii de neglijentd in serviciu permite incadrarea in continutul sau a
oricarei fapte savarsite din culpa, daca s-a adus o atingere minima drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice. in aceste conditii, Curtea retine ca sarcina aplicarii principiului "ultima
ratio" revine, pe de-o parte, legiuitorului, iar, pe de alta parte, organelor judiciare chemate sa aplice legea. Astfel,
responsabilitatea de a reglementa si aplica prevederile privind neglijenta in serviciu tine atat de autoritatea
legiuitoare primara/delegata (Parlament/Guvern), cat si de organele judiciare (Ministerul Public si instantele
judecatoresti). Cu alte cuvinte, Curtea constata necesitatea complinirii de catre legiuitor a omisiunii legislative
constatate, sub aspectul valorii pagubei sau intensitatii/gravitatii vatamadrii drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice in vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii normei penale
examinate. De asemenea, Curtea a apreciat cd "vatamarea drepturilor sau intereselor legitime" presupune afectarea,
lezarea unei persoane fizice sau juridice in dorinta/preocuparea acesteia de a-si satisface un drept/interes ocrotit de
lege. S-a retinut ca vatamarea intereselor legale ale unei persoane presupune orice incalcare, orice atingere, fie ea
fizica, morala sau materiald, adusa intereselor protejate de Constitutie si de legile in vigoare, potrivit Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului. Asadar, Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate si a stabilit ca dispozitiile
art. 249 alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal sunt constitutionale in masura in care prin
"indeplinirea prin incdlcarea legii".

sintagma "indeplinirea ei defectuoasa" din cuprinsul acestora se intelege
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dreptul muncii — modificari legislative pubicate in septembrie 2017

Hotararea de Guvern nr. 618/2017 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, aprobate prin

Hotararea de Guvern nr. 855/2013 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 714 din 04
septembrie 2017.

Hotararea aduce urmatoarele completari si modificari Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de munca:

- se prevede faptul ca prin sintagma "durata necesara pregatirii teoretice si practice prin ucenicie la locul de
munca" se intelege durata minima a programului de formare profesionald prin ucenicie la locul de munca,
exprimata in ore de pregdtire, pentru pregatirea teoretica si practica, pe niveluri de calificare, respectiv: (i)
360 de ore pentru nivelul 2 de calificare; (ii) 720 de ore pentru nivelul 3 de calificare; (iii) 1.080 de ore pentru

nivelul 4 de calificare;

. se stabileste ca finantarea formarii prin ucenicie din fonduri europene structurale si de investitii se realizeaza
in conformitate cu prevederile Ghidului solicitantului si regulilor de eligibilitate, in vigoare la data incheierii
contractului de ucenicie, cu respectarea conditiilor finantatorului;

= Anexa 7 privind registrul angajatorilor de ucenici este inlocuita.
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energie — modificari legislative pubicate in septembrie 2017

Ordinul nr. 80/2017 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind stabilirea
modului de colectare a contributiei pentru cogenerarea de inalta eficienta, si de plata a
bonusului pentru energia electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

116/2013, emis de ANRE, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 721 din 06 septembrie
2017.

Ordinul modifica si completeazd Regulamentul privind stabilirea modului de colectare a contributiei pentru
cogenerarea de inalta eficienta si de plata a bonusului pentru energia electrica produsa in cogenerare de inalta
eficienta, stabilind, printre altele, ca:

- platitorii de contributie trebuie sa transmita lunar administratorului schemei de sprijin, pana la data de 10 a
fiecarei luni, cantitatea totala de energie electrica facturata la consumatori - inclusiv pe cea consumata la
locurile de consum proprii in luna anterioara;

. platitorii de contributie trebuie sa achite facturile transmise de administratorul schemei de sprijin, in termen
de cel mult 7 zile de la primirea acestora, dar nu mai tarziu de data de 20 a fiecdrei luni urmatoare lunii de
consum;

" deciziile ANRE referitoare la cuantumul supracompensarii si/sau bonusului necuvenit sunt obligatorii pentru

producatori si se pun in aplicare in vederea recuperarii prin emiterea unei decizii de catre administratorul
schemei de sprijin;

. contributia pentru cogenerare ramasa neachitata de catre furnizorii de energie electrica pentru consumatorii
din Romania catre administratorul schemei de sprijin, pentru care s-au intreprins toate demersurile legale,
se va recupera prin includerea acesteia in cadrul analizei de ajustare a contributiei pentru cogenerare.

Data intrdrii in vigoare: 6 septembrie 2017.

Ordinul nr. 81/2017 privind modificarea Regulamentului de calificare a productiei de
energie electrica in cogenerare de inalta eficienta si de verificare si monitorizare a
consumului de combustibil si a productiilor de energie electrica si energie termica utila, in
cogenerare de inalta eficienta, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de

Reglementare in Domeniul Energiei nr. 114/2013, emis de ANRE, a fost publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 721 din 06 septembrie 2017.
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Ordinul modifica si completeaza Regulamentul de calificare a productiei de energie electrica in cogenerare de inalta
eficienta si de verificare si monitorizare a consumului de combustibil si a productiilor de energie electrica si energie
termica utild, in cogenerare de inalta eficienta, stabilind, printre altele, ca:

- regulamentul se aplica producatorilor de energie electrica si termica in cogenerare, administratorului
schemei de sprijin, precum si furnizorilor clientilor-consumatori casnici care detin unitati de cogenerare;

- regularizarea diferentei dintre cantitatea totala de energie electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta
si livrata din centrala, care avea dreptul sa beneficieze de schema de sprijin in anul n si cantitatea totala de
energie electrica livrata din respectiva centrala care a beneficiat efectiv de schema de sprijin in anul n se
realizeaza la sfarsitul trimestrului | al anului n+1, pe baza deciziei de calificare emise in anul n+1;

- pentru o configuratie de productie in cogenerare care a calificat cantitatea EEEC ca fiind energie electrica
produsd in cogenerare de inalta eficienta, cantitatea de energie electrica ce beneficiaza de schema de sprijin,
ESS, se determina folosind urmatoarea formula: ESS = min(Elivrat, EEEC) [MWAh].

Data intrdrii in vigoare: 6 septembrie 2017

Ordinul nr. 82/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea la sistemele de

transport al gazelor naturale, emis de ANRE, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
739 din 14 septembrie 2017.

Regulamentul privind racordarea la sistemele de transport al gazelor naturale se adreseaza operatorilor economici
titulari ai licentei de operare a sistemelor de transport al gazelor naturale (OTS), operatorilor economici autorizati
ANRE pentru proiectarea si executarea sistemelor de transport al gazelor naturale, tip PT si ET, precum si solicitantilor
care doresc racordarea la sistemele de transport al gazelor natural si stabileste etapele si conditiile privind racordarea
la sistemele de transport al gazelor naturale.

Potrivit regulamentului, racordarea la sistemele de transport al gazelor naturale este un proces care se realizeaza
ulterior procesului de acces la sistemele de transport si care se adreseaza solicitantilor care au un consum anual cel
putin egal cu debitul mediu anual pentru un punct de iesire la sistemul de transport al gazelor naturale.

Regulamentul cuprinde reglementari privind procesul de racordare la sistemul de transport al gazelor naturale al
carui operator este un operatorul de transport si de sistem licentiat de ANRE, precum si norme privind informarile si
cdile de comunicare.

Ordinul nr. 84/2017 pentru aprobarea Procedurii privind transmiterea catre Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei a informatiilor referitoare la compozitia si

presiunile combustibililor gazosi utilizate pe teritoriul Romaniei, emis de ANRE, a fost publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 744 din 15 septembrie 2017.
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Actul normativ aprobd Procedura privind transmiterea catre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei a informatiilor referitoare la compozitia si presiunile combustibililor gazosi utilizate pe teritoriul Romaniei,
prevazuta in anexa care face parte integranta din ordin.

Procedura mentionata prevede, printre altele:

- Persoanele care aplicd procedura: (a) producatorii de gaze naturale; (b) operatorii de inmagazinare a gazelor
naturale; (c) operatorii de transport si de sistem; (d) operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale; (e)
titularii licentelor de furnizare a biogazului/biometanului; (f) titularii licentelor de furnizare a GNL; (g) titularii
licentelor de furnizare a GNG; (h) titularii licentelor de furnizare a GPL.

- Precizarea ca aceasta procedurd nu se aplica pentru compozitia si presiunile combustibililor gazosi aferente
aparatelor proiectate special pentru: (a) utilizarea in procese industriale care se desfasoara in incinte
industriale; (b) utilizarea pe aeronave si cai ferate; (c) in scopuri de cercetare pentru utilizare temporara in
laboratoare.

Obligatia PGN (producatorul de gaze naturale care este persoana fizica sau juridica ce are ca specific activitatea de
productie a gazelor naturale, a biogazului/biometanului sau a altor tipuri de gaze), Ol (operatorul de inmagazinare a
gazelor naturale), OTS (operatorul de transport si de sistem), OSD (operatorul sistemului de distributie a gazelor
naturale) si titularilor licentelor de furnizare a biogazului/biometanului, a GNL (gaze naturale lichefiate), a GNC (gaze
naturale comprimate) si a GPL (gaze petroliere lichefiate) de a comunica catre ANRE pana la 2 octombrie 2017
urmatoarele informatii: a) puterea calorifica superioara si indicele Wobbe, prevazute in anexa nr. 1; b) compozitia
combustibilului gazos, prevazuta in anexa nr. 2; c) componentele toxice continute de combustibilul gazos, exprimate
in procente de volum din continutul total. PGN, OI, OTS si OSD comunica pana la aceeasi data si urmatoarele valori:
a) presiunea combustibilului gazos in punctul de predare, exprimata in mbar (nominald, minima si maxima); b)
pierderea de presiune admisibila in instalatiile de utilizare ale clientului final, exprimata in mbar (nominala, minima si
maxima).

Data intrdrii in vigoare: 15 septembrie 2017

Ordinul nr. 83/2017 pentru abrogarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 19/2007 privind aprobarea Metodologiei de
stabilire, implementare si utilizare a serviciului tehnologic de sistem rezerva de capacitate,
emis de ANRE, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 746 din 18 septembrie 2017.

Actul normativ abrogd Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 19/2007
privind aprobarea Metodologiei de stabilire, implementare si utilizare a serviciului tehnologic de sistem rezerva de
capacitate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 507 din 30 iulie 2007, cu modificarile ulterioare.

Data intrdrii in vigoare: 18 septembrie 2017
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Ordinul nr. 85/2017 pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor de neutralitate
pentru echilibrare, inclusiv repartizarea lor in randul utilizatorilor retelei de transport al

gazelor naturale, emis de ANRE, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 769 din 28
septembrie 2017.

Actul normativ aprobd Metodologia de calculare a tarifelor de neutralitate pentru echilibrare, inclusiv repartizarea lor
in randul utilizatorilor retelei de transport al gazelor naturale.

Metodologia are drept scop alocarea cdtre utilizatorii retelei a diferentei dintre cheltuielile si veniturile inregistrate de
operatorul Sistemului national de transport in urma activitatii desfasurate in vederea indeplinirii obligatiilor privind
echilibrarea retelei de transport gaze naturale, obligatii prevazute in Regulamentul (UE) nr. 312/2014 de stabilire a
unui cod de retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz si in Codul retelei pentru Sistemul national de
transport al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 16/2013.

Data intrdrii in vigoare: 28 septembrie 2017.

Ordinul nr. 86/2017 privind modificarea si completarea Metodologiei de determinare si
monitorizare a supracompensarii activitatii de producere a energiei electrice si termice in
cogenerare de inalta eficienta care beneficiaza de schema de sprijin de tip bonus, aprobata
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
84/2013, emis de ANRE, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 769 din 28 septembrie 2017.

Ordinul modifica Metodologia de determinare si monitorizare a supracompensarii activitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare de inaltd eficienta care beneficiaza de schema de sprijin de tip bonus.

Potrivit modificarilor, costurile fixe cu amortizarea aferentd activelor realizate din contributii financiare, primite cu
titlu gratuit, din donatii sau achizitionate din Fondul de dezvoltare a sistemului energetic sau alte fonduri
nerambursabile, precum si cele aferente mijloacelor fixe nu se iau in calcul la determinarea supracompensarii.

Data intrdrii in vigoare: 28 septembrie 2017
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dreptul muncii - proiecte legislative publicate in septembrie 2017

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat a fost inregistrat la Senat pentru dezbatere sub nr. B390 in data de 05 septembrie 2017.

Proiectul de lege porneste de la ideea cd, desi Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat reglementeazd in
principal dreptul familiilor si persoanelor singure la un venit minim garantat ca forma de asistenta sociald, in subsidiar
aceasta ar trebui sa aiba si un rol de stimulare a muncii.

comunitatii. Initiativa introduce un amendament major conform caruia pentru sumele acordate ca ajutor social
fiecare dintre persoanele majore apte de munca din familia beneficiara are obligatia de a presta lunar, la solicitarea
primarului, cate 5 zile de munca pentru actiuni sau lucrari de interes local, fard a se putea depdsi regimul normal de
lucru si cu respectarea normelor de securitate si igiena a muncii, spre deosebire de legea in vigoare care instituie
aceasta obligatie in sarcina doar a unei singure persoane din familia beneficiara.

Initiativa prevede si obligatii concrete in sarcina primarilor cu privire la planificarea de actiuni sau lucrari de interes
local in scopul monitorizarii si eficientizarii acestor activitati.

Pentru a responsabiliza persoanele si institutiile implicate in acordarea si gestionarea drepturilor, initiativa
amendeaza si regimul sanctionator prin intermediul unor sanctiuni reale, care sa nu mai permita ignorarea si
nerespectarea prevederilor legale.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat a fost inregistrat la Senat pentru dezbatere sub nr. B391 in data de 05 septembrie 2017.

Proiectul propune includerea unui nou articol care sa prevada faptul ca, in situatia in care persoanele beneficiare ale
unui ajutor social sub forma venitului minim garantat opteaza pentru munca sezoniera reglementatd de Legea nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, venitul minim garantat sub
forma ajutorului social se cumuleaza cu veniturile obtinute din munca de zilier.

In sustinerea acestei idei, initiatorii proiectului considera cd aceastd forma de sprijin social reglementata de Legea nr.
416/2001 nu este indestuldtoare din perspectiva necesitatilor materiale ale unei familii care, din dorinta de a nu fsi
pierde venitul minim garantat, nu opteaza pentru munca sezonierd care aduce venituri pe o durata determinata si nu
pe o perioada nedeterminata.

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
Octombrie 2017

Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor

pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere sub
nr. B396 in data de 05 septembrie 2017.

Propunerea are drept scop includerea unor masuri care sa stimuleze angajatorii pentru incadrarea in munca a
persoanelor care au executat o pedeapsa privativa de libertate, considerandu-se ca este necesara o noua abordare
orientatd cdtre continuarea si concretizarea demersurilor de incluziune sociald, initiate inca din perioada detentiei,
prin contributia institutiilor, autoritatilor publice centrale, locale si a organizatiilor neguvernamentale, care activeaza
sau au vocatia de a activa in domeniul asistentei post-detentie.

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 13 alin. (1) din Legea nr.

52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri a fost
inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr. B410 in data de 07 septembrie 2017.

Prin intermediul propunerii legislative se doreste modificarea si completarea literei p) a art. 13, alin. (1) din Legea nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de Zzilieri, in sensul introducerii clasei
5510 - Hoteluri si alte facilitati de cazare, precum si introducerea a incé trei domenii in care se poate presta munca
necalificata, si anume: Restaurante - cod CAEN 5610, Alte unitati de alimentatie - cod CAEN 5629 si Baruri si alte
activitati de servire a bauturilor — cod CAEN 5630.

In formularea propunerii s-a avut in vedere faptul ci existd perioade ale anului, in mod special perioada estivala, cand
activitatea sezoniera specifica presupune si folosirea fortei de munca necalificate.

Propunerea legislativa privind posibilitatea societatilor comerciale cu capital integral

privat de a acorda al 13-lea si al 14-lea salariu a fost inregistrati la Senat pentru dezbatere sub nr. B423
in data de 14 septembrie 2017.

Propunerea are drept scop adoptarea Legii privind posibilitatea societatilor comerciale cu capital integral privat de a
acorda al 13-lea si al 14-lea salariu, lege care ca prevada faptul cd societatile comerciale cu capital integral privat pot
acorda al 13-lea si al 14-lea salariu in urmatoarele conditii:

. societatea a inregistrat profit in anul fiscal in curs;

. cheltuielile salariale ocazionate de acordarea celui de al 13-lea si al 14-lea salariu sunt deductibile din
impozitul pe profit datorat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

. cheltuielile salariale ocazionate de aplicarea prevederilor acestei legi nu trebuie sa depaseasca (i) 20% din
totalul impozitului pe profit datorat si (ii) 0,5% din cifra de afaceri.

Se preconizeaza faptul ca introducerea acordarii celui de al 13-lea si al 14-lea salariu va produce mai multe efecte
pozitive, dintre care:

- cresterea puterii de cumparare si, implicit, a calitatii vietii salariatilor din economia realg;
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- cresterea interesului salariatilor fata de locul de munca;

- cresterea interesului angajatilor din Romania de a lucra in baza unui contract de munca si de a evita munca
la negru;

- cresterea veniturilor salariale va diminua exodul de capital uman bine pregdtit obtinut cu efort din partea

familiei si a statului roman;

- societatile vor avea la dispozitie un nou produs cu care vor putea stimula activitatea economicg;
- bugetul de cheltuieli al societatilor nu va fi afectat;
. bugetul general consolidat nu va avea de suferit, ci, dimpotriva, vor creste sumele incasate din impozitele pe

salarii, din contributii sociale, din contributii de sanatate si, prin consumul suplimentar, dim impozitul pe
consum (TVA, accize);

- cuantumul de 20% din impozitul pe profit propus ca prag maxim de acordare a acestor venituri salariale este
reglementat in prezent in Codul fiscal.

Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr. B453 in data de 27 septembrie 2017.

Prin propunerea legislativa se doreste introducerea unei serii de obligatii privind nota de lichidare. Astfel, se propune
introducerea obligativitatii in sarcina angajatorului de a elibera angajatului spre luare la cunostinta nota de lichidare,
in termen de 3 zile calendaristice de la data incetarii contractului individual de munca. Angajatorul va mentiona in
nota de lichidare numele si adresa creditorului, natura debitului, suma datorata la data emiterii notei de lichidare,
natura, numarul, data si emitentul titlului executoriu, precum si informatii despre durata concediilor de odihna,
medicale, fara plata si calificativele profesionale obtinute. Se propune ca nerespectarea acestei obligatii de cétre
angajator s fie sanctionata cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei.

De asemenea, se propune si inserarea dispozitiei conform careia in situatia persoanelor care au mai fost incadrate in
munca, in termen de 30 de zile calendaristice de la incheierea contractului individual de munca, angajatul este obligat
sa depuna la angajator nota de lichidare eliberata de angajatorul de la locul de munca anterior.

Propunerea ia in considerare faptul cd, in prezent, in situatia incetarii contractului individual de munca nu exista o
baza legala pentru eliberarea de catre angajator a notei de lichidare catre angajat. Cu toate acestea, se constata ca in
practica se utilizeaza acest document, dar cu caracter ocazional, de la caz la caz, ceea ce lasa loc deciziilor arbitrare in
domeniul raporturilor de munca. Astfel, exista situatii in care unii angajatori nu elibereaza note de lichidare, in timp
ce alti angajatori nu incheie contracte individuale de munca in lipsa notelor de lichidare de la vechii angajatori, ceea
ce reprezinta un impediment real in calea ocuparii fortei de munca.
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energie - proiecte legislative pubicate in septembrie 2017

Proiectul de Ordin pentru completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
comisiei pentru solutionarea disputelor pe piata angro si cu amanuntul aparute intre
participantii la piata de energie electrica si gaze naturale, aprobat prin Ordinul

presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 61/2013 a fost
publicat pe website-ul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei la data de 1 septembrie 2017.

Proiectul de ordin aduce urmatoarele modificari Regulamentului:

- in situatia in care Comisiei ii inceteaza mandatul, termenele prevazute la Cap. Ill se proroga pana la numirea
unei noi Comisii;

- cererile depuse la autoritate si nesolutionate pana la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, se considera
repuse in termenele prevazute la Cap. lll.

Proiectul poate fi consultat la adresa:

http://www.anre.ro/download.php?f=fq2DgQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D

Proiectul de ordin pentru modificarea Metodologiei de stabilire si ajustare a preturilor
pentru energia electrica si termica produsa si livrata din centrale de cogenerare ce
beneficiaza de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea de inalta
eficienta aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in

Domeniul Energiei nr. 15/2015 a fost publicat pe website-ul Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei la data de 5 septembrie 2017.

Proiectul de ordin propune modificarea Metodologiei in sensul cd pentru aprobarea bonusurilor de referinta si a
preturilor de referintd / reglementate ale energiei termice aplicabile in anul 2018 se vor utiliza valorile minime dintre
preturile medii rezultate din monitorizarea de cdtre ANRE a pietei de gaze si cele raportate de producdtori pentru
trimestrul Il al anului 2017, in cazul combustibilului gazos asigurat din reteaua de transport si din reteaua de
distributie, cu considerarea unui procent mediu de asigurare a gazelor naturale din inmagazinare/import
raportat de producatori pentru semestrul | al anului 2017.

in prezent Metodologia nu prevede luare in considerare a procentajului de inmagazinare/import la determinarea
preturilor de referintd pentru energia termica si a bonusurilor de referinta, in cazul functionarii pe gaze naturale.

Proiectul poate fi consultat la adresa:

http://www.anre.ro/download.php?f=fg2Dgw%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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Proiectul de Ordin privind modificarea si completarea Metodologiei de determinare si
monitorizare a supracompensarii activitatii de producere a energiei electrice si termice in
cogenerare de inalta eficienta care beneficiaza de schema de sprijin de tip bonus, aprobate
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

84/2013, a fost publicat pe website-ul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei la data de 5
septembrie 2017.

Proiectul de ordin are in vedere modificarea Metodologiei in principal sub urmatoarele aspecte:

- reglementarea exceptiei prevazute la pct. 1 din HG nr. 925/2016 in ceea ce priveste definitia
supracompensarii, in cazul in care exista unitdti de cogenerare preluate in administrare prin contracte de
delegare a serviciului public de alimentare cu energie termica;

- determinarea supracompensarii pentru anul 2017;

- reglementarea cazului in care producatorul nu achitd in termenul prevazut de legislatie valoarea
supracompensarii si nu a incheiat /nu respecta conventiile de compensare a datoriilor incheiate cu
Administratorul schemei de sprijin;

- reglementarea cazului privind neplata sau plata cu intarziere a valorii supracompensarii;
. reglementarea caracterului obligatoriu al deciziilor de aprobare a supracompensarii.
Proiectul poate fi consultat la adresa:

http://www.anre.ro/download.php?f=fg2DhQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D

Proiectul de Ordin privind modificarea Metodologiei de stabilire a preturilor pentru energia
termica livrata in SACET din centrale cu unitati de cogenerare care nu beneficiaza de scheme
de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta, aprobate prin Ordinul

presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energieinr. 111/2014 afost
publicat pe website-ul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei la data de 8 septembrie 2017.

Proiectul de ordin propune modificarea Metodologiei in sensul ca pentru aprobarea preturilor de
referintd/reglementate ale energiei termice aplicabile in anul 2018 se vor utiliza valorile minime dintre preturile medii
rezultate din monitorizarea de catre ANRE a pietei de gaze si cele raportate de producatori pentru trimestrul Il al
anului 2017, in cazul combustibilului gazos asigurat din reteaua de transport si din reteaua de distributie, cu
considerarea unui procent mediu de asigurare a gazelor naturale din inmagazinare/import raportat de
producatori pentru semestrul I al anului 2017.
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In prezent Metodologia nu prevede luare in considerare a procentajului de inmagazinare/import la determinarea
preturilor de referinta pentru energia termica si a bonusurilor de referinta, in cazul functionarii pe gaze naturale.

Proiectul poate fi consultat la adresa:

http://www.anre.ro/download.php?f=fg2Dhw%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D

Proiectul de Ordin pentru aprobarea preturilor de vanzare a energiei electrice produsa in
centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata sub 100 kW

apartinand persoanelor fizice catre operatorii de distributie concesionari a fost publicat pe
website-ul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei la data de 21 septembrie 2017.

In data de 18 august 2017 a fost publicat pe site-ul ANRE Proiectul de Ordin pentru aprobarea preturilor de vanzare a
energiei electrice produsa in centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata sub 100 kW
apartinand persoanelor fizice catre operatorii de distributie concesionari.

Avand in vedere neindeplinirea de catre Ministerul Finantelor Publice a obligatiilor privind elaborarea cadrului legal
necesar pentru asigurarea comercializarii energiei electrice produse si livrate in reteaua electrica de centralele
electrice apartinand persoanelor fizice, ANRE a elaborat prezenta versiune a proiectului de ordin potrivit careia plata
energiei electrice produse din surse regenerabile si livrate in reteaua electrica de cétre persoane fizice va fi platita
persoanelor fizice de catre operatorii de distributie concesionari prin intermediul furnizorilor de energie electrica,
urmand ca documentele financiar contabile ale partilorimplicate sa se realizeze in conformitate cu normele aplicabile
in domeniul fiscal.

Proiectul poate fi consultat la adresa:

http://www.anre.ro/download.php?f=fg2EiQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D

Proiectul de Ordin pentru modificarea si completarea Metodologiei de determinare si
monitorizare a contributiei pentru cogenerarea de inalta eficienta aprobata prin Ordinul

presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energieinr. 117/2013 afost
publicat pe website-ul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei la data de 29 septembrie 2017.

Proiectul de ordin are in vedere modificarea Metodologiei in principal sub urmatoarele aspecte:
- exceptarea exportului de la plata contributiei pentru cogenerarea de inalta eficienta;

- recuperarea prin includerea in contributia pentru cogenerare, a contributiei de cogenerare ramasa
neachitatd de catre furnizorii de energie electrica pentru consumatorii din Romania;
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. includerea in contributia pentru cogenerare a supracompensdrii si/sau bonusului necuvenit ramase
neachitate de catre producatorii de energie electrica si termica in cogenerare care acceseaza schema de
sprijin si pentru care s-au intreprins toate demersurile legale, se va recupera prin includerea acestora in
contributia pentru cogenerare.

Proiectul poate fi consultat la adresa:

http://www.anre.ro/download.php?f=fg57iQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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Parteneriat public-privat si concesiuni - proiecte legislative
publicate in septembrie 2017

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr.
B403 in data de 05 septembrie 2017.

Propunerea legislativa are in vedere interzicerea atribuirii concesiunii de lucrdri sau de servicii catre operatorii
economici emitenti de actiuni la purtator sau de alte titluri de participare la purtator a cdror valoare este mai mica
decat pragul valoric prevazut de Legea 100/2016 la art. 11 alin. (1).

Propunerea porneste de la ideea ca, forma actuald a Legii nr. 100/2016 nu contine nicio dispozitie care sa asigure
transparenta sub aspectul cunoasterii identitatii persoanelor fizice/juridice care detin actiunile societatilor comerciale
participante la procedurile de atribuire, motiv pentru care o serie de companii cu actionariat necunoscut au ajuns sa
castige in mod repetat contracte cu statul in valoare de zeci si sute de milioane de euro, bani pe care autoritétile
contractante i achitd din fonduri publice fara nicio posibilitate de a afla cine sunt beneficiarii reali ai acestor sume.

Se evidentiaza faptul ca, un alt element important pentru corecta desfasurare a procedurilor de atribuire este evitarea
conflictului de interese. Or, in cazul titlurilor de participare la purtator nu se poate certifica verdicitatea acestor
declaratii de lipsa a conflictului de interese din cauza anonimitatii titlurilor.

Din acest motiv, se propune interzicerea accesului societatilor cu actiuni la purtator in cadrul procedurii de atribuire
a contractelor de concesiune reglementate de Legea 100/2016, astfel incat sa se limiteze accesarea banilor publici de
catre entitatile cu actionariat secret.

Consecinta adoptarii acestei propuneri legislative va fi aceea ca, pentru a indeplini noile conditii de eligibilitate,
detinatorii societatilor comerciale vizate vor trebui sa converteasca actiunile la purtator in actiuni nominative, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 31/1990, dezvaluindu-si, astfel, identitatea.
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achizitii publice - proiecte legislative pubicate in septembrie 2017

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind

achizitiile publice si pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale a fost
inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr. B401 in data de 05 septembrie 2017.

Propunerea legislativa are drept scop solutionarea unor probleme semnalate de autoritati ale administratiei publice.
Se doreste definirea unui prag pentru achizitiile directe, avand in vedere nenumaratele situatii imposibil de prevazut
la momentul stabilirii planului anual de achizitii publice, cum ar fi defectiuni relativ minore la instalatii, masini,
echipamente, mobilier etc. acolo unde achizitia ar presupune eventual atat servicii de reparatii, cat si produse sau
materiale, piese de schimb etc. Se considera ca pe parcursul unui an calendaristic pot aparea numeroase astfel de
situatii, fiecare diferitd; daca pentru fiecare caz de reparatii sau schimb de piese cu valoare mica ar trebui sd se deruleze
achizitie publica pentru servicii si produse separat, autoritatile locale nu ar mai face nimic altceva decat sa deruleze
zeci de contracte in diverse faze ale procedurii, cu implicarea intregului aparat al consiliului local.

De asemenea, se propune renuntarea la criteriul pretului celui mai scazut prevazut de Legea 98/2016 deoarece
formularea actuala este echivocd, iar ideea cd banii publici sunt cel mai bine utilizati daca se achizitioneaza bunuri si
servicii la preturile cele mai mici nu mai este de actualitate. Se subliniaza faptul ca experienta de mai bine de un
deceniu de aplicare a Directivei nr. 18/2004 a demonstrat de-a lungul timpului ca lucrarile complexe, investitiile
majore s-au dovedit in realitate mult mai costisitoare prin acceptarea ofertelor cu pretul cel mai scazut deoarece nu
s-au putut lua in calcul factori mult mai importanti precum calitatea lucrarilor, durabilitatea lor, impactul asupra
mediului inconjurator sau alte aspecte care ridica pretul de realizare, dar in final cetatenii si societatea beneficiaza
exponential cel mai mult.

in plus, propunerea are in vedere eliminarea prevederilor privind obligativitatea utilizarii cataloagelor electronice,
aceastad decizie fiind deocamdata apanajul exclusiv al autoritatilor contractante, Legislativul fiind cel care ar trebui sa
reglementeze o astfel de obligatie.

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr. B404 in data de 05 septembrie 2017.

Propunerea are in vedere interzicerea atribuirii prin procedura simplificata sau prin procedura proprie a contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru, precum si achizitia directa de produse sau servicii de la operatorii economici emitenti
de actiunila purtator sau a altor titluri de participare la purtdtor. De asemenea, se are in vedere interzicerea participarii
la concursurile de solutii organizate de catre entitatile contractante a operatorilor economici emitenti de actiuni la
purtator.

In sustinerea propunerii se evidentiaza faptul ca, forma actuald a legii nu contine nicio dispozitie care si asigure
transparenta achizitiilor sectoriale sub aspectul cunoasterii identitatii persoanelor fizice si/sau juridice care detin
actiunile societatilor participante la procedurile de atribuire, motiv pentru care o serie de companii cu actionariat
necunoscut au inceput sa castige in mod repetat contractele cu statul de sute de milioane de euro, bani pe care
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autoritatile contractante fi achita din fondurile publice, fara nicio posibilitate de a afla cine sunt benéficiarii reali ai
acestor sume.

Se subliniaza si ideea cd, un alt element important pentru corecta desfasurare a procedurilor de atribuire este evitarea
conflictului de interese.. Or, in cazul titlurilor de participare la purtator nu se poate certifica verdicitatea acestor
declaratii de lipsa a conflictului de interese din cauza anonimitatii titlurilor. Din acest motiv, se propune interzicerea
accesului societatilor cu actiuni la purtator in cadrul atribuirii contractelor de achizitie sectoriald si/sau acordurilor-
cadru reglementate prin Legea nr. 99/2016, astfel incat sa se limiteze accesarea banilor publici de cétre entitatile cu
actionariat secret.

Consecinta adoptarii acestei propuneri legislative va fi aceea ca, pentru a indeplini noile conditii de eligibilitate,
detinatorii societatilor comerciale vizate vor trebui sa converteasca actiunile la purtator in actiuni nominative, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 31/1990, dezvéluindu-si, astfel, identitatea.

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr. B405 in data de 05 septembrie 2017.

Propunerea legislativd urmareste asigurarea unei transparente sporite, pornind de la obligatia instituita in sarcina
autoritatilor contractante de a permite persoanelor interesate accesul la informatiile cuprinse in dosarul de achizitie,
dupa finalizarea procedurii de atribuire, cu respectarea prevederilor legale care garanteaza liberul acces la informatiile
de interes public. Potrivit legii, accesul publicului la aceste documente nu poate fi restrictionat decat atunci cand
informatiile sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Cu toate acestea, forma actuala a legii nu contine nicio dispozitie care sa asigure transparenta achizitiilor sectoriale
sub aspectul cunoasterii identitatii persoanelor fizice si/sau juridice care detin actiunile societatilor participante la
procedurile de atribuire. Din acest motiv se propune prin proiectul de lege interzicerea accesului societatilor pe
actiuni cu titluri la purtator in cadrul atribuirii contractelor de achizitie publica si/sau a acordurilor-cadru reglementate
de Legea 98/2016 astfel incat sa fie limitata accesarea banilor publici de catre societatile cu actionariat secret. Ca o
consecinta a prezentei modificari, pentru a indeplini conditiile de eligibilitate, detinatorii titlurilor la purtator vor fi
obligati sd le converteasca in actiuni nominative.

Asadar, se propune introducerea urmatoarelor prevederi in cadrul Legii nr. 98/2016:

. interzicerea atribuirii prin procedura simplificata a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru catre
operatorii economici emitenti de titluri de participare la purtdtor, precum si accesul acestor operatori la
concursurile de solutii prin aplicarea unei proceduri simplificate;

. interzicerea achizitiei directe de produse sau servicii de la operatorii economici emitenti de titluri de
participare la purtator;

. excluderea de la procedurile de atribuire a operatorilor economici emitenti de titluri de participare la
purtator.
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Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere sub nr. B429 in data de 14 septembrie 2017.

Propunerea are in vedere faptul ca in prezent, in ciuda modernizarii legislatiei romanesti in privinta achizitiilor publice,
o serie de probleme importante continua sa persiste, una dintre acestea fiind atribuirea contractelor de achizitie
publicd in conditii de profunda lipsa de transparenta. Astfel, pentru ca Legea 31/1990 privind societatile inca mai
permite organizarea unor societati pe actiuni cu capitalul social reprezentat prin actiuni la purtator, este imposibil de
determinat dacd procedurile de ofertare si de atribuire a contractelor de achizitie publica sunt realizate in conditii de
eficientd economica si transparenta publica. In aceste conditii, contextul legislativ actual nu permite determinarea
conflictului de interese atunci cand o autoritate contractanta atribuie un contract de achizitie publica unei societati
al carei actionariat nu poate fi identificat deoarece actiunile acelei societati nu sunt nominative, ci la purtdtor.

Astfel, la art. 53 din Legea 98/2016 se propune introducerea unui nou alineat care sa prevada cd, in vederea respectarii
principiilor transparentei si a tratamentului egal, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, iar operatorul are
obligatia de a prezenta detinatorul/beneficiarul actiunilor la purtdtor, in situatia in care forma de organizare a
operatorului ofertant/candidatului/tert sustinator sau subcontractant la procedura este o societate pe actiuni cu
capital social reprezentat prin actiuni la purtator. De asemenea, se doreste si introducerea prevederii conform careia
ca, in cazul neprezentarii detinatorului acestor actiuni, autoritatea contractanta are obligatia de a exclude
candidatul/ofertantul din procedura.
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