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articol de fond

Impactul practic al implementarii noii legislatii privind achizitiile publice

de Raluca Mihai - Partener Voicu & Filipescu

Pe fondul modificarilor importante introduse in anul 2016 in legislatia privind domeniul achizitiilor publice,
articolul de fond de luna aceasta abordeaza dintr-o perspectiva practica o serie de aspecte precum eficienta
criteriilor de atribuire, cerintele privind nivelul calitativ de executare a contractului, calificarea si organizarea
personalului implicat in evaluarea ofertelor, marcand totodata si cateva modificari considerate problematice de
catre specialistii nostri.

Initiativa legiuitorului european de modificare a criteriilor de atribuire in sensul inserdrii unor criterii mai
complexe, care sa aiba in vedere si alte aspecte, precum durata de viata a utilizarii unui echipament, costurile
aferente acestei utilizari, calitatea produsului sau serviciului achizitionat, impactul asupra mediului, preluata ca
atare si in legislatia nationald ce guverneaza achizitiile publice, este una vizionard, menita sa dea mai multa
valoare procedurilor de acest gen, punand accent pe calitate, standarde mai ridicate, si inlaturdnd dictatura
pretului cel mai scazut, care nu asigura indeplinirea neapdrat a acestor criterii si necesitati ale autoritatilor
contractante.

Folosirea banului public in mod eficient nu inseamnd neapdrat atribuirea unui contract de achizitie publica
pentru pretul cel mai scazut, fara a tine cont de alte criterii, a caror neindeplinire sau indeplinire defectuoasa in
timp pot atrage costuri mai ridicate pentru achizitor, decat daca ar fi optat pentru un serviciu, o lucrare sau un
produs mai scump, dar superior din punct de vedere calitativ si al costurilor viitoare de utilizare generate.

Desi criteriile de atribuire sunt acum in numar de patru (4), in continuare cel mai utilizat ramane pretul cel mai
scazut, autoritatile contractante fiind deja obisnuite si avand o practica bine conturata in evaluarea ofertelor in
baza acestui criteriu. Utilizarea pretului cel mai scazut este evident si mult mai facild, evaluarea ofertelor fiind
mult mai greu de contestat de ofertantii participanti la procedura, autoritdtile considerand ca in acest fel sunt
mai protejate si mai eficiente. Desi, aici trebuie remarcat cd, nemaiexistand un prag sub care pretul este
considerat neobisnuit de scdzut, rdmane la latitudinea autoritatii contractante daca si cand solicita clarificari
ofertantului, ceea ce poate genera contestarea raportului procedurii de cétre ceilalti ofertanti.

Cu toate acestea, asa cum precizam si mai sus, pe termen lung, achizitionarea, de exemplu, a unui produs ieftin,
care indeplineste ce-i drept cerintele minime tehnice solicitate, dar la care nu se tine cont de durata de viata,
costul serviciilor in post-garantie, consumul de electricitate/combustibil/alte consumabile, va genera cu
siguranta costuri mai mari pentru achizitor, ajungandu-se la un cost total mai mare decat daca s-ar fi achizitionat
un produs putin mai scump, dar superior din punct de vedere al calitatii.

De exemplu, in cazul achizitiei echipamentelor de imagistica medicald, care sunt destul de complexe din punctul
de vedere al specificatiilor tehnice solicitate, observam tendinta generalizatd a spitalelor de a impune drept
criteriu de atribuire pretul cel mai scazut, desi s-ar dovedi extrem de utild inserarea unui criteriu de atribuire ca
cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, putand exista foarte multi factori de
evaluare decisivi, cum ar fi serviciile post-vanzare, serviciile post-garantie, asistenta tehnica si termenul mediu de
acordare a acesteia, personalul specializat implicat in prestarea serviciilor conexe sau service-ului in garantie si
post-garantie. In final, un astfel de echipament trebuie s& fie durabil si eficient pe termen lung, nu ieftin, dintr-o
clasa inferioara.

Un alt exemplu sunt contractele de lucrdri ce au ca obiect constructie drumuri, care nu implica servicii
intelectuale complexe si nici nu sunt lucréri aferente proiectelor de infrastructurd de transport transeuropene,
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aceste categorii fiind exceptate de la aplicarea criteriilor de atribuire pretul cel mai scazut si costul cel mai scazut,
in cazul carora trebuie neaparat pus accent pe calitatea lucrarilor, procesul si timpul de executie al proiectului,
nu numai pe pretul/costul lucrarilor.

Exista si tendinta autoritatilor contractante de a folosi in licitatii complexe, cu valori mai mari, si criteriul de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret, insa determinant raméane tot pretul, care are o pondere de 90%, in
general.

Astfel, desi teoretic criteriile de atribuire cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost
transpun cel mai bine viziunea legiuitorului european, din pacate, in Romania exista in continuare o reticenta a
autoritatilor contractante de a implementa cu precadere aceste criterii.

Evident, personalul din cadrul departamentelor de achizitii publice nou formate in cadrul multor autoritati
contractante este in continuare in perioada de tranzitie ulterior trecerii de la vechea legislatie la noua legislatie,
si nu exista suficiente ghiduri, indrumare sau jurisprudenta nationald care sa il ajute sa aplice cu mai mare
flexibilitate si relaxare criterii de atribuire mai complexe.

Laudabila este initiativa Agentiei Nationale de Achizitii Publice (ANAP) de a organiza intalniri regionale in
intreaga tara, dedicate chiar personalului din cadrul autoritatilor contractante, aceasta angajandu-se sa
elaboreze mai multe materiale suport sub forma de notificari, ghiduri sau instructiuni, pentru a aduce clarificari
acolo unde s-au identificat probleme in aplicarea noii legislatii. ANAP a lansat pe 19 decembrie 2016 “Ghidul
achizitiilor publice”, disponibil pe pagina de internet dedicatda www.achizitiipublice.gov.ro, o aplicatie online
care ofera acces la informatii actualizate, in functie de modificarile legislative aparute, tuturor celor implicati in
realizarea de achizitii publice in Romania, inlocuind astfel suprareglementarea de nivelul legislatiei tertiare.

Apreciem ca in aceste ghiduri si instructiuni trebuie sa se puna accent pe detalierea procedurilor de aplicare a
criteriilor de atribuire noi, pentru a incuraja autoritdtile contractante sa le aplice cu incredere si profesionalism.

Nu in ultimul rand, legiuvitorul roman a adoptat recent HG nr. 774/2016 care modifica si completeaza HG
634/2015 privind organizarea si functionarea ANAP, prin care se prevede in mod expres ca rolul ANAP va fi si
acela de asigurare a suportului operational pentru autoritdtile contractante, prin implementarea unor
instrumente dedicate in vederea diseminarii, inclusiv prin mijloace informatice, a bunelor practici aferente
derularii procesului de achizitie publica, si de elaborare a unor documente standard, formulare si modele-cadru,
ghiduri, manuale si alte instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea corecta si unitara a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, fiind obligata sd asigure diseminarea acestora. ANAP s-a conformat pentru inceput
prin demararea aplicatiei online anterior mentionata.

In consecintd, ar trebui sd ne asteptam ca toate aceste demersuri sd se concretize in proceduri de achizitie
publica mai adaptate nevoilor reale pe termen lung ale autoritatilor contractante.

Noua legislatie nu este lipsita totusi de unele prevederi problematice, dintre care mentionam, cu titlu de
exemplu, o serie de aspecte pe care echipa noastra le-a intalnit in practica:

] inexistenta unui prag pentru determinarea pretului neobisnuit de scazut, care poate aduce numeroase
probleme practice atat pentru autoritatile contractante, care trebuie sa stabileasca prin analiza proprie un
astfel de prag si sa solicite explicatii ofertantilor, dar si pentru ofertantii care vor trebui sa aiba pregatitd o
defalcare serioasa si justificatd a pretului ofertat, pentru a fi in masura sa furnizeze astfel de explicatii
pertinente. Evident, analiza preturilor pietei de catre autoritatile contractante pentru a se stabili nivelul
sub care pretul aferent produsului/serviciului/lucrarii achizitionate este considerat neobisnuit de scazut se
face uneori lacunar, fara sa existe un raport scris la dosarul achizitiei publice, ceea ce da nastere la critici si
contestatii din partea ofertantilor necastigatori, cu un pret mai mare;

. competenta alternativa a solutiondrii contestatiilor — ofertantul care depune contestatie la CNSC ajunge sa
isi sustina cauza in fata tribunalului competent, daca in procedura un alt ofertant depune contestatie

www.vf.ro 3



http://www.achizitiipublice.gov.ro/home

VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ si Fiscal Lunar
lanuarie 2017

direct la tribunal. Exista probleme practice cu privire la regulile de confidentialitate strict conturate si
aplicate de CNSC, dar si cu privire la intelegerea unor termeni si proceduri tehnice de judecatorii din
instanta de contencios a tribunalului, care sunt inca in curs de specializare pe procedurile de achizitie
publica, comparativ cu cei de la curtile de apel, care au deja o practica bine formata. Solutia aici pe parte
foarte tehnica ar fi sa se administreze expertize de specialitate, chiar sub forma opiniilor unor specialisti in
domeniu; in caz contrar, este foarte dificil pentru un necunoscétor al domeniului, fie ca este jurist sau
inginer/economist, cum avem in cadrul completelor CNSC, sa se pronunte pe chestiuni tehnice delicate
care impacteaza profund proiectul;

" institutia subcontractantului subcontractantului declarat in oferta, numit si sub-subcontractant, desi
reglementatd de Legea nr. 98/2016, nu este foarte detaliatd, autoritdtile contractante fiind usor temédtoare
in a admite participarea ofertantilor in licitatie cu sub-subcontractanti;

] desi s-a introdus etapa notificarii prealabile anterior depunerii unei contestatii in procedurile de atribuire,
in cazul existentei unui raport de atribuire, autoritatile contractante sunt extrem de reticente in a adopta
masuri de remediere, deci a reveni asupra deciziei adoptate de comisia de evaluare. Implicit, isi sustin
decizia de atribuire si se ajunge la contestatie prin care se solicita anularea raportului, in tot sau in parte.
Notificarea prealabild isi produce efecte in cazul in care se contestd documentatia de atribuire, caz in care
multe autoritati contractante prefera sa se conformeze si sa adopte remedieri pentru a evita suspendarea
procedurii si prelungirea duratei de atribuire a contractului. In schimb, in cazul in care procedura e
finalizata prin adoptarea unei decizii de atribuire, notificarea prealabild nu face decat sa amane fara efect
imediat incheierea contractului de achizitie publica.
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COncurenté - modificari IegiSIatiVQ publicate in noiembrie si decembrie 2016

Ordinul nr. 3254/2016 privind aprobarea masurii de sprijin, constand in acordarea unor
ajutoare de stat si ajutoare de minimis pentru imbunatatirea competitivitatii economice prin
cresterea productivitatii muncii in intreprinderi mici si mijlocii in cadrul Programului
operational regional 2014-2020 a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1053 din 27 decembrie
2016.

Ordinul are ca obiect instituirea unei masuri de sprijin, constand in acordarea unor ajutoare de stat, respectiv
ajutoare de minimis pentru intreprinderile mici si mijlocii care sunt interesate de gasirea unui model optim de
crestere, atat in sensul trecerii in alta categorie de dimensiune, cat si in sensul dezvoltarii activitatii desfasurate,
in scopul cresterii dimensiunii pietei. Nu sunt considerate ca fiind eligibile investitiile localizate in Regiunea de
dezvoltare Bucuresti - lifov si in teritoriul acoperit de Investitia Teritoriala Integrata - ITI Delta Dunarii.

Proiectele trebuie sa indeplineasca conditiile cumulative stabilite prin Ordin, dintre care enumeram, cu titlu
exemplificativ, urmatoarele:

. solicitantul trebuie sa aiba deja locul de implementare a proiectului inregistrat ca sediu principal sau
secundar (punct de lucru), cu exceptia cazului in care prin cererea de finantare se propune infiintarea
unui sediu secundar (punct de lucru) ca urmare a realizarii investitiei, iar activitatile propuse prin proiect,
investitia, trebuie sa vizeze un singur domeniu de activitate (clasa CAEN) care constituie obiectul
proiectului (proiectul trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, o investitie initiala in active corporale);

. perioada de realizare a activitatilor proiectului, dupd semnarea contractului de finantare, este de
maximum 36 de luni, fard a depasi data de 31 decembrie 2023. Aceasta poate fi extinsd, cel mult, pana la
dublul perioadei prevazute initial, in conditiile mentionate in contractul de finantare.

Valoarea finantarii nerambursabile ce poate fi acordata pentru un proiect sub forma de ajutor de stat regional si
ajutor de minimis, dupa caz, este de minimum 200.000 Euro si maximum 1 milion Euro. Beneficiarul proiectului
trebuie sa asigure o contributie proprie de minimum 10% la valoarea eligibild a cheltuielilor finantabile prin
ajutor de minimis, respectiv contributia proprie la valoarea eligibild a cheltuielilor finantabile prin ajutor de stat
regional, precum si finantarea cheltuielilor neeligibile aferente proiectului (dacd este cazul). Contributia
financiara proprie este constituita fie din resurse proprii, fie din resurse atrase, sub o forma care sa nu faca
obiectul niciunui alt ajutor public.

Masura de sprijin se va aplica de la 1 ianuarie 2017 pana la 31 decembrie 2020, iar platile se vor realiza pana la
data de 31 decembrie 2023, in limita bugetului alocat. Valoarea totala, estimata, a ajutoarelor ce vor fi acordate
in cadrul acestei masuri, pe intreaga durata de aplicare a acesteia, este de 172,94 milioane Euro.

Hotararea nr. 937/2016 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
stimularea investitiilor intreprinderilor mici si mijlocii a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1067 din 30 decembrie 2016.

Actul normativ a fost adoptat in vederea instituirii unei scheme de ajutor de stat, avand ca obiectiv dezvoltarea
regionald prin realizarea de investitii de catre intreprinderile mici si mijlocii in toate sectoarele de activitate, cu
exceptia celor excluse in mod expres prin Hotdrare (inclusiv, dar fard a se limita la activitati din domeniile
agriculturd, silviculturd si pescuit, industria extractivd & prelucratoare, energie electrica si termica, gaze,
constructii, comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, informatica, intermedieri finaciare si asigurari,
tranzactii imobiliare, etc).

Investitiile realizate de intreprinderi in cadrul schemei trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii de
eligibilitate:
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= sa fie considerate investitii initiale si sa aiba o valoare totala, fard TVA, de minimum 4,5 milioane lei,
respectiv echivalentul a aproximativ 1 milion Euro;

. sa isi demonstreze eficienta economica si viabilitatea pe perioada implementarii investitiei si 3 ani de la
data finalizdrii acesteia conform planului de afaceri, precum si sd genereze contributii la dezvoltarea
regionald, prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, pentru perioada
implementarii investitiei si 3 ani de la data finalizarii acesteia.

Schema este valabild pana la 31 decembrie 2020. Acordarea ajutoarelor de stat pentru stimularea investitiilor in
economie in cadrul acestei scheme se realizeaza sub forma de granturi, iar nivelul maxim al ajutorului de stat
acordat unui beneficiar in cadrul acestei scheme nu poate depasi 5 milioane lei. Se pot emite acorduri pentru
finantare pana la data de 31 decembrie 2020, iar platile ajutorului de stat se vor efectua in perioada 1 ianuarie
2017-31 decembrie 2023, in baza acordurilor pentru finantare emise, in limita bugetelor anuale alocate schemei.
Numarul estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza schemei este de 200.
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ConStrUCtii - modificari |egi5|ative publicate in noiembrie si decembrie 2016

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 100 din 15 decembrie 2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum si a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1052 din 27 decembrie 2016.

Ordonanta de urgenta a fost adoptata ca urmare a necesitatii corelarii si clarificarii unora dintre prevederile Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii (Legea nr. 50/1991) cu Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul (Legea nr. 350/2001), ca urmare a intarzierilor majore in
implementarea investitiilor in constructii determinate de existenta duratelor de avizare extrem de lungi si a
solicitarilor necorelate ale avizatorilor.

In privinta modificarilor aduse Legii nr. 350/2001, dintre cele mai importante mentionam: (i) clarificarea
prevederilor legislative potrivit cdrora autoritatea publica competenta va putea conditiona, prin intermediul
certificatului de urbanism, autorizarea investitiei propuse de elaborarea si aprobarea unui plan urbanistic de
detaliu, (ii) mentinerea valabilitatii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, in lipsa stabilirii
unui termen explicit de valabilitate, pana la aprobarea altor documentatii de acelasi tip sau de rang superior care
sa le modifice sau inlocuiasca, (iii) introducerea posibilitatii de anulare a hotararii privind aprobarea unei
documentatii de urbanism, adoptatda cu incdlcarea prevederilor legale, de catre instantele de contencios
administrativ, la cererea inclusiv a prefectului sau a Inspectoratului de Stat in Constructii, in urma activitatii
proprii de control.

De asemenea, in vederea cresterii transparentei decizionale, consilierii judeteni sau locali vor depune la
presedintele de sedintd motivatia in scris pentru votul exprimat prin care aprobd sau resping, dupa caz,
documentatiile de amenajare a teritoriului sau de urbanism.

In continuarea celor de mai sus, actul normativ are ca obiect cresterea calitatii constructiilor si clarificarea
relationarii dintre proiectul de autorizare a constructiilor, proiectul tehnic de executie si inceperea lucrarilor de
constructii. In acest sens, se aduc importante modificari Legii nr. 50/1991, precum:

. procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii nu va mai incepe odata cu depunerea cererii
pentru emiterea certificatului de urbanism, ci cu obtinerea efectiva a certificatului de urbanism;

- in situatia unitatilor administrativ-teritoriale unde este organizatda comisia de acord unic, avizele si
acordurile stabilite prin certificatul de urbanism se vor putea obtine direct de catre autoritatile
administratiei publice locale prin intermediul ghiseului unic;

. avizele solicitate prin certificatul de urbanism se vor referi strict la tipul de lucrari necesare realizarii
investitiei, fiind interzisd solicitarea de avize care nu au relevanta in raport cu obiectul acesteia;

- valabilitatea autorizatiei se va extinde pe toata durata de executie a lucrdrilor prevazute prin autorizatie,
incepand cu data inceperii lucrarilor notificatd catre autoritati; in situatia nerespectarii obligatiei de
notificare, durata de executie se calculeaza de la data emiterii autorizatiei de construire.

Legea nr. 197/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 874 din 1 noiembrie 2016.

Actul normativ de aprobare a OUG nr. 22/2014 a extins aria reglementata de ordonantd, aducand modificari
semnificative in cuprinsul Legii nr. 50/1991.
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Astfel, autorizatiile de construire se pot emite in regim de urgenta in termen de pana la 15 zile, la solicitarea
justificatd a beneficiarilor, fata de termenul-standard de 31 de zile. Modificarea legislativa a fost efectuata atat in
vederea facilitarii interventiilor in cazuri urgente (ex.: consolidarea cladirilor), cat si pentru a creste gradul de
absorbtie a fondurilor europene si a accelera investitiile publice care conduc la cresterea calitatii vietii
cetatenilor, prin transpunerea prevederilor Regulamentului delegat (UE) nr. 1391/2013.

In privinta intabularii constructiilor, legiuitorul a urmarit ca aceasta procedura sa se efectueze in baza unui act
administrativ emis de autoritatea competentd sa verifice respectarea normelor in constructii, in vederea
instituirii unei reverificari suplimentare si a diminudrii riscului de a fi inscrise constructii edificate fard respectarea
normelor in constructii. In consecintd, constructiile se vor putea inscrie in cartea funciara in baza (i) unui certificat
de atestare, care sa confirme ca edificarea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de construire si ca
existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau, dupa caz, (ii) a unui certificat de atestare a edificarii
constructiei, eliberate de autoritatea administratiei publice locale competentd, care sa confirme situatia juridica
actuala a constructiilor si respectarea dispozitiilor in materie si a unei documentatii cadastrale.

Totodatd, in vederea corelarii prevederilor legislative din domeniul autorizarii constructiilor cu cele din materia
urbanismului, au mai fost facute urmatoarele modificari:

- certificatul de urbanism va cuprinde informatiile privind consecintele urbanistice ale operatiunii juridice,
n cazul vanzarii sau cumpararii de imobile;

. solicitarea certificatului de urbanism devine facultativa atunci cand operatiunile de imparteli ori comasari
de parcele fac obiectul iesirii din indiviziune, cu exceptia situatiei in care solicitarea este facuta in scopul
realizarii de lucrari de constructii si/sau de lucrari de infrastructura;

- in scopul asigurdrii opozabilitatii fatd de terti a regulilor de urbanism, dupd aprobarea prin hotararea
consiliului local a PUG si PUZ, primariile sunt obligate sa transmita hotararea insotitd de documentatie, in
vederea notarii in cartea funciard a faptului ca imobilul face obiectul respectivelor reglementari
urbanistice.
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Iltlgll - modificari IGgiSlative publicate in noiembrie sidecembrie 2016

Ordonanta de urgenta nr. 95/2016 pentru prorogarea unor termene, precum si pentru
instituirea unor masuri necesare pregatirii punerii in aplicare a unor dispozitii din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1009 din 15 decembrie 2016.

Conform acestei ordonante de urgenta se proroga aplicarea unor dispozitii ale Codului de procedura civila pana
la data de 1 ianuarie 2019. Astfel, prevederile codului referitoare la pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de
recurs de cdtre instanta a carei hotarare se ataca se aplica in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie
2019. De asemenea, se prorogad aplicarea dispozitiilor privind cercetarea procesului si, dupa caz, a dezbaterii
fondului in camera de consiliu pana la aceeasi datd. Ministerul Justitiei va realiza un plan de actiune cuprinzénd
necesarul de spatii pentru aplicarea reglementarii privind cercetarea procesului si, dupa caz, a dezbaterii
fondului in camera de consiliu si va monitoriza punerea in aplicare a acestuia, urmand sa informeze Guvernul cu
privire la stadiul punerii sale in aplicare pana la data de 31 decembrie 2017, precum si trimestrial in cursul anului
2018.

Decizia nr. 35/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) privind pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept referitoare la aplicarea dispozitiilor art. 24
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1023 din 20 decembrie 2016.

fnalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizatd pentru a se pronunta asupra chestiunii daca in aplicarea
dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, privitoare la termenul de
eliberare a unor acte de catre autoritatea administrativa, trebuie sa se tind seama de termenele prevazute de art.
32 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

Cu privire la aceastd problema, ICCJ a stabilit ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 24 alin. (1) trebuie sa
se tind seama de termenele prevdzute de acest articol, nu si de cele reglementate de art. 32 din Legea nr.
165/2013, intrucat termenele instituite de art. 32 din Legea nr. 165/2013 sunt reglementate in favoarea titularilor
cererilor de restituire, astfel ca ele nu ar putea fi opuse tocmai acelor titulari care au inteles sa nu se prevaleze de
beneficiul acestor termene, ci — dimpotriva — au recurs la sesizarea instantei de contencios administrativ pentru a
fi constransa autoritatea sa execute cu celeritate hotarari judecatoresti ramase definitive inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr. 165/2013.

Decizia nr. 39/2016 a ICCCJ privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991 a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1055 din 28 decembrie 2016.
Sesizarea a avut ca obiect interpretarea dispozitiilor referitoare la conditia de stabilire a domiciliului in localitatea
in care se atribuie terenul si, totodatd, stabilirea regimului acestei cerinte legale pentru emiterea titlului de
proprietate citre beneficiarul dreptului de constituire. In urma analizei prevederilor legale, s-a stabilit ca in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, conditia de stabilire a
domiciliului in localitatea in care se atribuie terenul poate fi indeplinita ulterior emiterii titlului de proprietate,
neindeplinirea acesteia atrdgand sanctiunea specifica prevazuta de dispozitiile art. 49 din aceeasi lege constand
in pierderea dreptului de proprietate asupra terenului si a constructiilor de orice fel realizate pe acesta.

Decizia nr. 44/2016 a ICCJ privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului privind regimul juridic al contraventiilor a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr.
1055 din 28 decembrie 2016.
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Chestiunea de drept ce a format obiectul sesizdrii a constituit-o problema obligativitatii motivarii plangerii
contraventionale, in situatia in care impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii se face plangere potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor. In urma analizei prevederilor legale, instanta a stabilit ca in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei trebuie si motivata in
termenul de 15 zile de la data inméanarii sau comunicarii procesului-verbal de contraventie, fiind supusa
procedurii de regularizare a cererii de chemare in judecata prevazuta de art. 200 din Codul de procedura civila.

Decizia nr. 20/2016 a ICCJ privind examinarea recursului in interesul legii privind interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 915 alin. (2) din Codul de procedura civila a fost publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 1049 din 27 decembrie 2016.

Prin sesizarea formulatd de Colegiul de conducere al ICCJ s-a aratat ca nu existd un punct de vedere unitar in
practica judiciara privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 915 alin. (2) din Codul de procedura civila
privitoare la acordul de alegere a instantei competente in ipoteza in care nici reclamantul si nici paratul nu au
locuinta in tara. In mod specific, s-a pus problema intelesului notiunii de "acord" al partilor din cuprinsul tezei a
doua a acestui text de lege si, respectiv, a conditiilor de formd pe care trebuie sa le indeplineascd conventia
partilor cu privire la alegerea instantei care ar urma sa solutioneze actiunea de divort. In rezolvarea recursului in
interesul legii, instanta a stabilit ca in interpretarea si aplicarea art. 915 alin. (2) din Codul de procedura civila,
acordul partilor cu privire la alegerea instantei care urmeaza sa solutioneze actiunea de divort trebuie sa fie
exprimat expres.

Ordinul nr. 3454/2016 al Ministerului Finantelor Publice de aprobare a procedurii de executare
silita in cazul debitorilor care au de incasat sume certe, lichide si exigibile de la autoritatile sau
institutiile publice a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 968 din 29 noiembrie 2016

Prin ordinul mentionat, se precizeaza ca debitorul care inregistreaza obligatii fiscale restante pentru care sunt in
derulare masuri de executare silita aplicate de cdtre organul fiscal competent si care are de incasat sume certe,
lichide si exigibile de la autoritati sau institutii publice poate depune la organul fiscal competent o cerere insotita
de documentul eliberat de autoritatea sau institutia publica, prin care solicita aplicarea prevederilor art. 230 din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala referitoare la somatia privind obligatia de plata a debitului. n
situatia in care executarea silita este inceputd, iar debitorul depune la organul fiscal competent cererea si
documentul eliberat de autoritatea sau institutia publicd, aceasta se continua prin poprirea sumelor certe, lichide
si exigibile datorate debitorului de catre institutia sau autoritatea publica. Sumele realizate ca urmare a infiintarii
popririi sting creantele fiscale incluse in titlurile executorii pentru care s-a aplicat aceastd masura.

Ordinul nr. 3418/2016 al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) a fost publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 960 din 28 noiembrie 2016, prin care se aduc unele modificari cazurilor speciale de
executare silita.

Prin acest ordin se mentioneaza cad in prezent executdrile silite pot fi generate si de: (i) inscrisurile emise in
materie penald de catre instantele de judecata sau de cdtre alte organe competente potrivit legii, privind
ducerea la indeplinire de catre organele de executare silitd din cadrul ANAF a masurilor asiguratorii sau, dupa
caz, de ridicare a acestora si (ii) alte titluri executorii prin care se stabilesc dobanzi, penalitati de intarziere,
majorari de intarziere sau alte sume, dispuse, dar neindividualizate, prin hotdrari judecatoresti definitive
pronuntate in materie penald, inclusiv cele prin care se stabileste cuantumul cheltuielilor de executare silita, cele
prin care se stabileste suma reprezentand diferenta de pret si/sau cheltuielile prilejuite cu urmdrirea bunului,
precum si deciziile de atragere a rdspunderii solidare emise conform legii in scopul recuperarii creantelor
bugetare stabilite prin hotdrari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala.
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dreptul muncii - modificari IegiSIative publicatein noiembrie sidecembrie 2016

Hotararea Guvernului nr. 885/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de
munca si pentru modificarea si completarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru
stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare
a acestora a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 979 din 06 decembrie 2016

Avéand in vedere modificarile aduse prin OUG nr. 60/2016 privind o serie de beneficii pe care somerii si unii
absolventi le pot primi ca urmare a angajarii, noua Hotarare urmadreste alinierea acestor dispozitii prin corelarea
si modificarea in consecinta a prevederilor Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002.

Printre altele, cele mai notabile modificari privesc:

Somerii care realizeaza venituri din activitati autorizate — somerii (dintre cei prevazuti la art. 17 din Legea nr.
76/2002), care realizeaza venituri din activitati autorizate, vor putea beneficia de indemnizatie de somaj in
conditiile stabilite prin lege, indiferent de venitul realizat, dacad dovedesc incetarea legala a activitatii autorizate
potrivit legii anterior datei la care solicita acordarea indemnizatiei de somaj.

Persoanele asimilate celor care nu obtin venituri — aceasta categorie este suplimentata cu (i) persoanele care
realizeaza venituri reprezentand indemnizatie de neconcurenta care se acorda pe perioada de neconcurentd, de
catre angajator, ulterior incetarii contractului individual de munca, (ii) persoanele care realizeaza venituri
reprezentdand participarea la profit, care se acordd de catre angajator salariatilor, administratorilor sau
managerilor, ulterior incetarii contractului individual de munca, respectiv contractului de mandat sau
contractului de management, (iii) persoanele care realizeazd venituri din indemnizatia primitd conform
prevederilor legale, cu ocazia organizarii alegerilor locale, alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor sau
alegerilor prezidentiale.

Acordarea diferitelor categorii de prime — pe langa modificdrile care privesc documentele necesare pentru
obtinerea acestora, sunt aduse o serie de completdri cu privire la acordarea fiecarei categorii de prime in parte,
respectiv:

. prima de activare (in valoare de 500 lei) - pentru acordarea sa, somerii trebuie sa nu mai fi beneficiat de
prima de activare in ultimele 12 luni; totodata, nu vor beneficia de prima de activare persoanele care se
incadreaza in munca pe perioada determinata de cel mult 3 luni, iar ulterior incadrarii in munca se
schimba durata incadrarii in munca pe perioada determinata mai mare de 3 luni sau nedeterminata;

. prima de incadrare si prima de instalare (primele de mobilitate) — pot fi acordate somerilor care se
incadreaza in munca, cu norma intreagad, pe o perioada de cel putin 12 luni si care indeplinesc si celelalte
conditii cerute de lege; aceste prime de mobilitate se pot cumula cu alte beneficii (e.g., procent din
cuantumul indemnizatiei de somaj, prima de incadrare acordata absolventilor, prima de activare).

Legea nr. 220/2016 pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii
a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 931 din 18 noiembrie 2016.

Legea reglementeaza suplimentarea listei de zile de sarbatori legale in care nu se lucreaza, prevazuta la art. 139
alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, prin introducerea zilei de 1 iunie ca zi de sarbatoare legala
nelucratoare.

Hotararea Guvernului nr. 877/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
500/2011 privind registrul general de evidenta a salariatilor si pentru aplicarea unitara a unor
dispozitii legale a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 963 din 28 noiembrie 2016.
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Hotararea are in vedere stabilirea unei noi metodologii de intocmire, completare si transmitere catre
inspectoratele teritoriale de muncd a datelor in registrul general de evidenta a salariatilor. Ca element principal
de noutate, registrul general de evidenta a salariatilor va fi format din doua parti:

. un registru privat, in care se inregistreaza persoanele angajate prin incheierea unui contract individual de
munca potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003 si care se intocmeste, completeaza si transmite de catre
angajatori, persoane fizice sau persoane juridice de drept privat si

- un registru public, in care sunt inregistrate persoanele platite din fonduri publice, care exercita o functie
in baza unui contract individual de muncd, a unui act administrativ de numire ori a unui alt fel de act
emis in conditiile legii. Acest registru se intocmeste, completeaza si transmite de catre
institutiile/autoritatile publice cdrora le sunt aplicabile dispozitiile Legii-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Datele in registrul privat/public se vor transmite online pe portalul Inspectiei Muncii. De asemenea, la solicitarea
scrisa a salariatului sau a unui fost salariat, angajatorii sunt obligati sa ii elibereze acestuia un extras din registrul
privat/public, datat si certificat pentru conformitate, sau o adeverinta care sd ateste activitatea desfasurata de
acesta, durata activitatii, salariul, vechimea in muncad si in specialitate, astfel cum rezultd din registrul
privat/public si din dosarul personal/profesional, in termen de cel mult 15 zile de la data solicitarii.

Mai mult, este prevazut in mod expres dreptul oricdrei persoane de a interoga, solicita si obtine de la Inspectia
Muncii date din registrul privat/public cu privire la activitatea pe care a desfasurat-o in calitate de
angajat/persoana platita din fonduri publice, durata activitatii, salariul, vechimea in munca si in specialitate, intr-
un termen de 5 zile de la data solicitarii.

Totodata, prin aceasta hotarare se aduc modificdri regimului sanctionator cu privire la intocmirea, completarea si
transmiterea registrului general de evidenta a salariatilor, fiind stabilite valori minime (300 lei) si maxime (20.000
lei) pentru contraventiile constatate.

Pana la data implementadrii noului sistem informatic pentru registrul privat/public, atdt angajatorii persoane
fizice sau juridice de drept privat, cat si institutiile/autoritatile publice vor aplica in continuare prevederile legale
cu privire la obligatia de completare si transmitere catre inspectoratele teritoriale de munca a datelor in ReviSal,
conform Ordinului nr. 1.918/2011.

Noi decizii cu relevanta in domeniul dreptului muncii:

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 17/2016 privind examinarea sesizarilor formulate de Curtea de Apel
Constanta - Sectia | Civila in Dosarele nr. 4.024/118/2015 si 3.927/118/2015 a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 993 din 9 decembrie 2016.

Conform acestei decizii, ICCJ a stabilit ca o decizie a Curtii de Conturi, emisa in exercitarea atributiilor sale de
control, prin care s-a stabilit ca anumite drepturi prevazute in contractul colectiv de munca incheiat la nivelul
unei institutii publice finantate integral din venituri proprii au fost acordate nelegal, raportat la prevederile
legale privind salarizarea in institutiile publice, nu lipseste prin simpla sa existentd, de efecte, clauzele contractului
colectiv de muncd prin care acele drepturi au fost stabilite, dacd o instantd de judecatd nu a constatat, in conditiile
legii, nulitatea acestora.

De asemenea, s-a stabilit ca nulitatea unei clauze a contractului colectiv de munca negociate cu nerespectarea
art. 138 alin. (1) - (3) din Legea nr. 62/2011 (privind negocierea colectiva a drepturilor salariale din sectorul
bugetar) poate fi cerutd de cdtre pdrtile interesate, fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie, respectiv poate fi
invocatd de cdtre instantd, din oficiu, pe durata existentei contractului colectiv de muncd.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 681/2016 asupra sesizarii de neconstitutionalitate referitoare la dispozitiile
articolului unic pct. 1 din Legea pentru modificarea si completarea Legii dialogului social a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1000 din 13 decembrie 2016.

Curtea a apreciat ca este neconstitutionald o interdictie de concediere a persoanelor cu functii eligibile intr-un
organism sindical, astfel cum este prevazuta de ,initiativa legislativd pentru modificarea si completarea Legii
dialogului social nr. 62/2011", articolul unic, pct. 1, catd vreme masura concedierii nu are legaturd cu activitatea
sindicala desfasurata, inclusiv in situatiile vizate de dispozitiile in cauza (i.e, motive care nu tin de persoana
salariatului, pentru necorespundere profesionald sau pentru motive ce tin de indeplinirea mandatului pe care |-
au primit de la salariatii din unitate).

Astfel, Curtea a considerat ca este instituitad o prezumtie absoluta a existentei legaturii intre activitatea sindicala
si unul din motivele de concediere prevazute de art. 61 si 65 din Codul muncii si a subliniat in acest sens ca
protectia persoanelor alese in functii de conducere ale organismului sindical trebuie sa functioneze exclusiv in
raport cu activitatea sindicala efectiv desfasurata, iar nu si in ceea ce priveste activitatea profesionald — de baza -
a angajatului.

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 19/2016 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel lasi
- Sectia litigii de munca si asigurdri sociale in Dosarul nr. 7.521/99/2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1010 din 15 decembrie 2016.

ICCJ stabileste ca dispozitiile art. 52 alin. (1) pct. b) teza intéi din Codul muncii (cazul in care angajatorul a
formulat plangere penald impotriva salariatului) nu isi mai produc efectul si dau nastere unui drept de creanta
constand intr-o despagubire echivalenta cu remuneratia cuvenita salariatilor, pe durata suspendarii, in cauzele
nesolutionate definitiv la data publicarii deciziei instantei de contencios constitutional in Monitorul Oficial (i.e.,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 279 din 23 aprilie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
431 din 17 iunie 2015). S-a constatat in acest sens ca efectul declararii neconstitutionalitatii este cel al
neaplicabilitatii textului legal in discutie, pentru o situatie juridica in curs de constituire, iar instanta
judecatoreasca investita cu solutionarea litigiului este obligata sa tina seama de acest aspect, fie chiar si intr-o
cale de atac de reformare, fara ca, prin aceasta, sd fie afectatd regula neretroactivitatii deciziei de
neconstitutionalitate.

Decizia nr. 14/2016 privind examinarea sesizarilor formulate de Curtea de Apel Constanta - Sectia | Civila in
Dosarele nr. 3.185/118/2014 si nr. 7.377/118/2014 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
878 din 2 noiembrie 2016.

Conform acestei Decizii, ICCJ retine faptul ca instanta de judecatd de drept comun nu poate proceda ea insdsi la
analizarea conditiilor de muncd si, dacd este cazul, la incadrarea locurilor de munca ale reclamantilor in conditii
speciale, in situatia in care angajatorul parat nu a urmat procedura de reevaluare a locurilor de munca sau nu a
obtinut un aviz al Comisiei pentru reevaluarea locurilor de munca in conditii speciale si, cu atat mai mult, in
situatia Tn care unitatea nu este nominalizatd in anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010. Astfel, instanta de drept
comun nu se poate substitui organului administrativ, preluand atributiile acestuia din perspectiva procedurii,
inclusiv in ceea ce priveste probatoriul vizand indeplinirea conditiilor tehnice pentru avizarea locului de munca
ca fiind incadrabil in conditii speciale.

Decizii cu privire la incadrarea de cétre angajator in grupa | si a ll-a de munca a activitatii desfasurate anterior
datei de 1 aprilie 2001:

" neparcurgerea procedurii legale de incadrare a salariatilor in conditii deosebite de munca
corespunzdtoare grupei | sau a ll-a de muncg, fie pentru ca angajatorul a considerat ca locurile de munca
din unitate nu indeplinesc astfel de conditii, fie pentru cd a ignorat aplicarea legii (nu a intreprins
demersurile care se refera la procedura de evaluare a acestor locuri de muncd) pe perioada de
valabilitate a ordinului, poate fi suplinitd, pe cale jurisdictionald, de un litigiu promovat de fostul salariat in
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contradictoriu cu angajatorul si calificat ca un conflict, supus jurisdictiei muncii, in situatia premisda a ocupdrii
de cdtre acesta a unui loc de muncd sau a desfdsurdrii unei activitdti dintre cele enumerate limitativ in listele
anexe ale Ordinului nr. 50/1990 sau ale Ordinului nr. 125/1990 (decizia ICCJ nr. 9/2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 891 din 8 noiembrie 2016);

- nu este deschisa calea unei actiuni in constatare de drept comun a conditiilor deosebite de muncd in care
angajatii si-au desfdsurat activitatea dupd data de 1 aprilie 2001 si nici a actiunii in obligare a angajatorilor la
incadrarea locurilor de munca in aceste conditii, atunci cand acestia din urma nu au obtinut sau, dupa caz,
nu au refnnoit avizele pentru incadrarea locurilor de munca in aceste conditii, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, raportate la
criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, respectiv la metodologia
de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite (decizia ICCJ nr. 12/2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din 10 noiembrie 2016).
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energie - modificari |egiS|ative publicate in noiembrie sidecembrie 2016

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare a Energiei (ANRE) nr. 117/2016
pentru modificarea Ordinului presedintelui ANRE nr. 119/2013 privind aprobarea contributiei
pentru cogenerarea de inalta eficienta si a unor prevederi privind modul de facturare a acesteia
a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1057 din 28 decembrie 2016.

Ordinul presedintelui ANRE are ca obiect reducerea contributiei pentru cogenerarea de inaltd eficientd de la
0,01381 lei/kWh, exclusiv TVA, la 0,01301 lei/kWh, exclusiv TVA.

Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2016 privind aprobarea tarifelor si contributiilor banesti
percepute de ANRE in anul 2017 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1057 din 28
decembrie 2016.

Presedintele ANRE a emis ordinul in vederea aprobarii, pentru anul 2017 a (i) tarifului perceput operatorilor
economici care desfasoara activitati in sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale pentru acordarea
de autorizatii si licente, (ii) tarifului perceput pentru emiterea de atestate si autorizatii operatorilor economici
care presteaza servicii de proiectare, executie, verificare si exploatare instalatii electrice si de gaze naturale, (iii)
tarifului perceput pentru autorizarea persoanelor fizice care desfdsoara activitati in sectorul energiei electrice,
termice si gazelor naturale, precum si a (iv) tarifului si contributiei banesti percepute anual de ANRE de la
operatorii economici care desfdsoara activitati in sectorul energiei electrice, termice si gazelor naturale, care,
potrivit legii, se afla in competenta de reglementare a ANRE.

Hotararea Guvernului nr. 971/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 204/2013 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera a fost publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1063 din 29 decembrie 2016.

Printre modificarile introduse, actul normativ inlocuieste, in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, registrul unic cu registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera.

Totodatd, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (Agentia) va deveni una dintre autoritatile competente
responsabile si unica autoritate competenta pentru punerea in aplicare a prevederilor din Decizia 2011/278/UE
de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a cotelor
de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE. Mai mult, Agentia va deveni autoritatea
administratiei publice centrale care elibereazd autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera.

Ca masura tranzitorie, autorizatiile de emisii de gaze cu efect de sera valabile la data intrdrii in vigoare a acestei
hotarari raman valabile pana la data expirarii acestora, in conditiile legii.

Hotararea Guvernului nr. 1014/2016 pentru aprobarea cotei anuale obligatorii de energie
electrica produsa din surse regenerabile de energie, care beneficiaza de sistemul de promovare
prin certificate verzi, pentru anul 2017 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1065
din 29 decembrie 2016.

Potrivit actului normativ, pentru anul 2017, cota obligatorie de energie electrica produsa din surse regenerabile
de energie, care beneficiaza de sistemul de promovare prin certificate verzi, este de 8,3% din consumul final brut
de energie electrica.
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Ordinul presedintelui ANRE nr. 119/2016 privind stabilirea cotei obligatorii estimate de
achizitie de certificate verzi aferenta anului 2017 a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
[, nr. 1069 din 30 decembrie 2016.

Potrivit prevederilor ordinului presedintelui ANRE, cota obligatorie estimatd de achizitie de certificate verzi de
catre operatorii economici care au obligatia achizitiei de certificate verzi, pentru anul 2017, se stabileste la
valoarea de 0,320 certificate verzi/MWh, corespunzatoare unui consum final de energie electrica exceptat de la
plata certificatelor verzi de 6.700 GWh.

Legea nr. 203 din 7 noiembrie 2016 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012 a fost publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 892 din data de 8
noiembrie 2016.

Astfel, unele dintre cele mai importante modificari vizate de actul normativ au in vedere:

- obligatia producatorilor de energie electricd de a mentine o rezerva de combustibil la un nivel suficient
sau, dupa caz, o rezerva suficienta de apd, pentru asigurarea sigurantei SEN (definitd de noua lege ca
reprezentand asigurarea continuitatii in alimentare de cdtre operatorul de transport si de sistem a unui
mixt de producere si a serviciilor tehnologice de sistem, astfel incat sa poata fi suplinita iesirea din functie
a oricarei capacitati energetice, fara a se deconecta consumatori de la retea) si pentru indeplinirea
obligatiilor de productie si furnizare continua a energiei electrice, care se remunereaza conform cu
reglementarile in vigoare;

. dreptul producatorilor de energie electrica de a perfecta contracte cu alti producatori, realizand un mixt
energetic, pentru a oferta pe piata interna sau la export energia electrica;

. instituirea obligatiei operatorului de transport si de sistem de a presta serviciul public de transport
pentru toti utilizatorii retelelor electrice de transport asigurand acelasi tarif oricarui solicitant in conditii
nediscriminatorii.

. criteriile de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile de energie au in vedere si
promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie in cel mai eficient mod, astfel incat sa se obtina cel
mai mic pret la consumatorul final.

Hotararea Guvernului nr. 778 din 26 octombrie 2016 pentru stabilirea cotelor procentuale
prevazute la art. 177 alin. (3%) si (3°) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012 a fost publicata in Monitorul Oficial cu numarul 879 din data de 2 noiembrie 2016.

Actul normativ, intrat in vigoare la data de 2 noiembrie 2016, stabileste urmatoarele:

. cota procentuala aferenta obligatiei pe care o are fiecare producator de gaze naturale in perioada 1
decembrie 2016-31 decembrie 2017 de a incheia contracte privind vanzarea de gaze naturale in
conformitate cu reglementarile emise de ANRE, pentru vanzarea unei cantitati minime de gaze naturale
din productia proprie, care nu poate fi mai mica decat aceasta cota procentuald din cantitatea de gaze
naturale pentru care incheie contracte de vanzare-cumparare, in perioada respectiva, in calitate de
vanzator, este de 30%;

" in perioada 1 decembrie 2016 - 31 decembrie 2017, fiecare furnizor de gaze naturale care nu are si
calitatea de producator, in masura in care contracteaza vanzarea/cumpararea de gaze naturale, are
obligatia sa incheie contracte pe pietele centralizate din Romania in conformitate cu reglementdrile
emise de ANRE, pentru cumpdrarea unei cantitdti minime de gaze naturale care nu poate fi mai mica
decat cota de 20% din cantitatea de gaze naturale pentru care incheie contracte de vanzare-cumpadrare,
in perioada respectiva, in calitate de cumparator;
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. in perioada 1 decembrie 2016-31 decembrie 2017, fiecare furnizor de gaze naturale care nu are si
calitatea de producator, in madsura in care contracteaza vanzarea/cumpararea de gaze naturale, are
obligatia sa incheie contracte pe pietele centralizate din Romania in conformitate cu reglementarile
emise de ANRE, pentru vanzarea unei cantitati minime de gaze naturale catre clientii angro, care nu
poate fi mai micd decat 30% din cantitatea de gaze naturale pentru care incheie contracte de vanzare-
cumparare, in perioada respectiva, cu clientii angro, in calitate de vanzator.

Ordinul presedintelui ANRE nr. 77 din 9 noiembrie 2016 privind modificarea si completarea
Regulamentului de acreditare a producatorilor de energie electrica din surse regenerabile de
energie pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi, aprobat prin Ordinul

presedintelui ANRE nr. 48/2014 a fost publicat in Monitorul Oficial cu numarul 957 din data de 28
noiembrie 2016.

Ordinul aduce clarificari procesului de acreditare a centralelor electrice de producere a energiei electrice din
surse regenerabile de energie si in privinta documentatiei necesare pentru acreditare.

De asemenea, Ordinul stabileste ca in termen de 120 de zile de la intrarea sa in vigoare, operatorii de retea au
obligatia sa sigileze sistemele de masurare a energiei electrice in baza carora se acorda certificate verzi,
amplasate in instalatiile electrice apartindnd operatorilor economici acreditati, inclusiv persoanelor fizice
acreditate pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi. Conform Ordinului, ANRE publica si
actualizeaza anual pe site-ul propriu lista operatorilor economici acreditati si a centralelor electrice acreditate
pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi.

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a acestui ordin, operatorii economici acreditati care produc
energie electrica utilizdnd biomasa drept combustibil sau materie prima transmit la ANRE, in vederea avizarii,
procedurile utilizate in vederea determinarii puterii calorifice inferioare a combustibilului utilizat.

Operatorii economici, inclusiv persoanele fizice, care detin grupuri/centrale de producere a E-SRE pentru care se
solicita acreditarea/acreditate pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi si operatorii de
retea vor duce la indeplinire prevederile acestui ordin. In acest sens, Ordinul introduce criterii de masurare a
cantitatii de SRE utilizate si determinarea puterii calorifice inferioare a SRE utilizate.
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parteneriat public-privat si concesiuni - modificari legislative

publicate in noiembrie sidecembrie 2016

Hotararea de Guvern nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 985 din 7 decembrie 2016.

Normele metodologice stabilesc ca, in ceea ce priveste contractele de concesiune de lucrdri/servicii a caror
valoare este mai mica decat pragul de 23.227.215 lei, acestea vor putea fi incheiate prin aplicarea procedurii
simplificate, care se initiaza prin publicarea in SEAP a unei anunt de concesiune simplificat, insotit de
documentatia de atribuire aferenta.

Totodatd, normele metodologice au introdus un nou instrument decizional pus la dispozitia autoritatii
contractante in fiecare etapa a procesului de concesionare, si anume modelul financiar. Acesta se aproba odata
cu strategia de contractare si reflecta relatiile istorice dintre venituri, cheltuieli si valoarea capitalului, realizdndu-
se, astfel, schema de evolutie a venitului sau fluxului de numerar periodic al unei entitdti sau proprietati si
calcularea indicatorilor rentabilitatii financiare.

De asemenea, au fost stabilite noi reguli pentru evaluarea documentatiilor de atribuire publicate in SEAP, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice urméand sa evalueze conformitatea cu legislatia aplicabila in domeniu, inainte
de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului, in masura in care valoarea estimata a concesiunii este egala
sau mai mare cu pragul de 23.227.215 lei.

Potrivit Hotararii, atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se
deruleaza in mai multe etape, prevazute expres: etapa de planificare, fundamentare si pregatire; etapa de
organizare a competitiei si atribuirea contractului; etapa post-atribuire contract, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului, fiind introdusd si o noua abordare care trebuie urmata de toate
autoritdtile in procesul de evaluare a ofertelor, indiferent de procedura de atribuire aleasa, respectiv defalcarea
acestui proces pe faze ce se finalizeaza cu rapoarte intermediare ce vor fi comunicate ofertantilor.

Privind in ansamblu, normele de aplicare cuprind dispozitii referitoare la: inregistrarea, reinnoirea si recuperarea
inregistrarii in SEAP; planificarea si pregatirea concesionarii; reguli generale de participare si desfasurare a
procedurilor de atribuire; derularea procedurilor de atribuire; executarea, modificarea si finalizarea contractului
de concesiune.

Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
954 din 25 noiembrie 2016 si a intrat in vigoare la data de 25 decembrie 2016.

Parteneriatul public-privat este reglementat ca avand ca obiect realizarea sau reabilitarea sau extinderea unor
bunuri destinate prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu public, noua Lege implementand o
serie de obiective menite sa conduca la imbunatatirea si clarificarea cadrului legislativ aplicabil proiectelor de
investitii publice, astfel:

. mecanismul parteneriatului public-privat are in vedere cooperarea dintre partenerul public si partenerul
privat, bazatd pe o durata relativ lunga a raporturilor contractuale pentru a putea permite partenerului
privat sa recupereze investitia si sa realizeze un profit rezonabil;

. pot avea calitatea de partener public: autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegatd calitatea de ordonator de credite si care au
stabilite competente in domeniul achizitiilor publice; organismele de drept public; asocierile care
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cuprind cel putin o autoritate dintre cele amintite anterior; ca partener privat, orice persoana juridica sau
asociere de persoane juridice care nu apartine categoriilor de parteneri publici;

- legea reglementeaza atat parteneriatul public-privat institutional (realizat in temeiul contractului
incheiat intre partenerul public si cel privat prin care acestia constituie societatea de proiect care, ulterior
inregistrdrii in Registrul Comertului, va deveni parte la contract), cat si cel contractual (parteneriatul
public-privat realizat in temeiul unui contract incheiat intre partenerul public, cel privat si societatea de
proiect al carei capital social este detinut integral de partenerul privat);

. finantarea investitiilor care se realizeaza in cadrul proiectelor de parteneriat public-privat se poate
asigura, dupa caz: integral, din resurse financiare asigurate de partenerul privat sau din resurse financiare
asigurate de partenerul privat, impreuna cu partenerul public;

. contractele de parteneriat public-privat, calificate expres de lege ca fiind contracte administrative, pot fi
incheiate si in scopul efectudrii unei activitati relevante in sectoarele de utilitate publica, precum si in
vederea realizarii de catre un operator privat a serviciilor comunitare de utilitati publice, procedura de
atribuire fiind cea reglementata de legislatia privind achizitiile publice;

. este recunoscutd posibilitatea partenerului public de a modifica unilateral contractul de parteneriat
public-privat si de a denunta unilateral contractul pentru motive determinate de interesul public, cu
despdgubirea corespunzatoare a partenerului privat;

. legea prevede posibilitatea inlocuirii partenerului privat, dar si faptul ca partenerul privat sau societatea
de proiect nu va putea cesiona sau greva cu sarcini drepturile si obligatiile proprii nascute din contractul
de parteneriat public-privat; de asemenea, partenerul privat nu va putea instrdina sau greva cu sarcini
actiunile sau partile sociale detinute in societatea de proiect, decat cu acordul expres si prealabil al
partenerului public si al finantatorilor proiectului, cu exceptia cazurilor expres prevazute in Lege;

- partenerul privat poate constitui garantii asupra actiunilor sau partilor sociale detinute in societatea de
proiect, exclusiv in favoarea finantatorilor proiectului de parteneriat public-privat care sunt institutii de
credit sau institutii financiare si numai pe durata contractului de parteneriat public-privat;

. nu in ultimul rand, trebuie mentionat cd, contractul de parteneriat public-privat va fi incheiat in
conformitate cu legea romang, indiferent de nationalitatea partenerului privat.
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aCh|Z|t|| pu blice - modificari |egiSIative publicatein noiembrie sidecembrie 2016

Hotararea de Guvern nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 972 din 5 decembrie 2016.

Modificarile relevante privind normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
includ introducerea unui nou prag pentru verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor
sectoriale de catre ANAP a documentatiilor de atribuire aferente contractelor sectoriale/acordurilor-cadru, acesta
fiind de 4.445.400 lei pentru contractele sectoriale de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice. In plus, se stabileste faptul ca in cazul atribuirii contractelor a cdror valoare estimatd este mai mica
decat echivalentul in lei al sumei de 25.000.000 Euro, valoarea garantiei de participare nu poate depasi 1% din
valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit. Se introduce, de asemenea, un nou caz
in care oferta este considerata inacceptabild, si anume atunci cand, prin raspunsul transmis, ofertantul nu
clarificd eventualele neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de forma a garantiei de participare
(inclusiv cele privind cuantumul si valabilitatea) sau ofertantul nu a depus dovada constituirii garantiei de
participare la data-limita de depunere a ofertelor.

Totodatd, Hotdrarea aduce modificdri Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in sensul introducerii unui nou prag pentru evaluarea de catre ANAP a conformitatii cu
legea aplicabild in domeniul achizitiilor publice a documentatiei de atribuire, respectiv 3.334.050 lei pentru
contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice. De asemenea, si in cazul acestor Norme se prevede ca, in cazul atribuirii contractelor a cdror valoare
estimatd este mai mica decat echivalentul in lei al sumei de 25.000.000 Euro, valoarea garantiei de participare nu
poate depasi 1% din valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit. Relevantd este si
abrogarea prevederii conform céreia in orice situatie, dovada constituirii garantiei de participare trebuie sa fie
prezentata in original cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor.

Ordinul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si Comisiei Nationale de Prognoza nr.
842/175/2016 privind aprobarea metodologiei de calcul a ratei de actualizare ce va fi utilizata la
atribuirea contractelor de achizitie publica a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr.
1022 din 19 decembrie 2016.

Ordinul stabileste rata de actualizare utilizata pentru calcularea costurilor pe ciclul de viata al achizitiei in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru ce au drept criteriu de atribuire
»costul cel mai scazut"/,cel mai bun raport calitate-cost".

Astfel, potrivit Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru, autoritatea contractantd stabileste, in functie de specificul obiectului
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, metoda de calcul asociata elementelor de cost ce sunt
considerate relevante in cazul respectivei achizitii pentru criteriul de atribuire ,costul cel mai scazut"/,cel mai
bun raport calitate-cost". Pentru echivalarea costurilor consemnate la momente diferite ale ciclului de viatd
analizat, in vederea insumarii economice a acestora, autoritatea contractanta utilizeaza o rata de actualizare,
aceasta fiind determinata printr-o formula specifica prevazuta de Ordin.

Ordinul stabileste si faptul ca indicatorii care influenteaza rata de actualizare se recalibreaza anual, in scopul
modificdrii palierelor de evolutie in functie de schimbarile conditiilor economice, asteptarilor investitorilor si
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politicilor economice. Indicatorii se pot modifica si pe parcursul anului in cazul in care situatia economicad interna
sau externa se modifica substantial.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2016 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului prevazut la art. 136 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara si pentru modificarea si completarea unor acte
normative a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 939 din 22 noiembrie 2016.

Prin aceasta Ordonanta se introduce alineatul (4) in cadrul art. 235 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, care prevede faptul cd prin ordin comun al ministrului fondurilor europene, al ministrului finantelor
publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice se stabilesc conditiile contractuale generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie publica aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice. De asemenea, la intrarea in vigoare a acestui ordin se va abroga Hotdrarea Guvernului nr.
1.405/2010 privind aprobarea utilizarii unor conditii contractuale ale Federatiei Internationale a Inginerilor
Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC) pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii de
transport de interes national, finantate din fonduri publice.
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imobiliare - modificari |egi5|ative publicate in noiembrie si decembrie 2016

Ordinul Ministrului Justitiei si Ministrului Finantelor Publice nr. 4.344/C/2.843/2016 pentru
aprobarea Metodologiei de lucru privind evaluarea si valorificarea bunurilor mobile sechestrate
a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1037 din 22 decembrie 2016.

Ordinul a fost emis in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (Agentia) si pentru modificarea
si completarea unor acte normative. Agentia va lua masurile necesare pentru a se asigura ca valorificarea
bunurilor mobile indisponibilizate se realizeaza la pretul mediu de piatd, cu cele mai reduse cheltuieli si in cel
mai scurt termen posibil. In vederea valorificirii acestora, este necesara parcurgerea mai multor etape.

Initial, bunurile sechestrate se evalueaza de catre Agentie, printr-o comisie de evaluare sau prin evaluatori
autorizati, selectati cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice. Evaluarea se realizeaza prin
raportare la pretul mediu practicat pe piata libera pentru bunuri de categorie, cantitate si calitate similare.

Ulterior evaluarii, Agentia va alege entitatea care valorificd bunurile. Astfel, acestea pot fi valorificate in mod
direct de catre Agentie sau prin intermediul (i) entitatilor si societatilor specializate, (ii) a executorilor
judecatoresti, potrivit procedurilor proprii sau (iii) a organelor fiscale, potrivit procedurilor proprii de valorificare.
Valorificarea in mod direct de catre Agentie se poate realiza fie prin licitatie publica directa, fie prin licitatie
publica realizata prin mijloace electronice.

Legea nr. 216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 918 din data de 15 noiembrie 2016.

Legea are ca obiect stabilirea destinatiei bunurilor imobile intrate in proprietatea privata a statului prin
confiscare, in cadrul procesului penal. Acestea vor putea fi transmise cu titlu gratuit in domeniul public al statului
si date in administrarea autoritatilor administratiei publice centrale, a altor institutii publice de interes national
sau a regiilor autonome de interes national, la cererea acestora, pentru a fi utilizate ca sedii principale sau
secundare ale acestora.

Competenta de solutionare a cererii apartine Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(Agentia), care va selecta entitatea beneficiara pe baza urmatoarelor criterii: (i) lipsa spatiului cu destinatie de
sediu, (i) necesitatea extinderii sediului actual, (iii) amplasarea imobilului, (iv) suprafata, (v) starea tehnica in care
se gaseste imobilul, (vi) destinatia actuald, (vii) data primirii solicitarii, (viii) situatia financiara a solicitantului si (ix)
eventualul impact asupra bugetului de stat.

In situatia in care imobilul nu este cedat cu titlu gratuit unei entitati dintre cele enumerate mai sus, Agentia il va
putea scoate la licitatie publicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a
statului.
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concurenta - proiecte legislative publicateinnoiembriesidecembrie 2016

Consiliul Concurentei a publicat proiectul de Orientari privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor

Avand in vedere o serie de ingrijorari concurentiale evidentiate in cadrul investigatiei sectoriale realizatd de
Consiliul Concurentei (CC), la nivel national, respectiv semnalate in cadrul altor proceduri derulate pe pietele
serviciilor publice de salubrizare, la data de 7 noiembrie 2016, CC a lansat in dezbatere publica proiectul de
Orientdri privind interpetarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a
localitatilor, formuland totodata si o serie de recomandari.

Cu privire la serviciile publice de salubrizare, CC a constatat ca drepturile exclusive acordate operatorilor de catre
autoritatile administratiei publice locale conduc la crearea unei pozitii dominante (de monopol) a operatorilor pe
piata relevanta a serviciilor de salubrizare a localitatii, delegate de catre unitatea administrativ-teritoriald, in aria
geografica de competenta teritoriala a acestor autoritati, pe durata drepturilor exclusive acordate prin contractul
de delegare a serviciilor de salubrizare. Astfel, masurile care sunt luate de autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa nu limiteze autonomia intreprinderilor (operatorilor economici) - in spetd, sa fie obiective, s fie
necesare pentru atingerea obiectivului si proportionale cu scopul urmdrit — si sd nu stabileasca conditii
discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

Pentru a contracara efectele anticoncurentiale derivand din pozitia dominanta a operatorilor de salubrizare, CC
recomanda, cu precadere:

= restrangerea ariilor de monopol din domeniul serviciilor de salubrizare a localitatilor, in special prin
limitarea duratei drepturilor exclusive (e.g., optimizarea interdependentei durata — investitii/ cost — tarif,
evitarea prelungirii nejustificate a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare);

. eficientizarea interventiei autoritatilor de reglementare competente, inclusiv prin reglementarea
tarifelor, in sensul stabilirii tarifelor la un nivel considerat ca fiind accesibil pentru consumatori, astfel
incat acestia sa obtina rezultate similare celor obtinute pe o piata concurentiald, atat in ceea ce priveste
nivelul tarifelor, cat si in ceea ce priveste calitatea serviciilor;

" acordarea unei atentii sporite situatiei in care se atribuie direct contractul de delegare a serviciului de
salubrizare de unitatile administrative-teritoriale catre propriile intreprinderi, sugerdndu-se ca in aceasta
ipoteza sa se separe functia de reglementare de functia de operare, respectiv asigurarea unui grad de
concurenta cat mai ridicat in cadrul licitatiei pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare.

Proiectul de Orientari in varianta integrala pot fi consultate pe site-ul Consiliului Concurentei, la adresa de mai
jos:

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id11903/2016-11-
01 orientari aplic legii concurentei recomandari pe pietele sv de salubrizare consultare publ.pdf

www.vf.ro 23



http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id11903/2016-11-01_orientari_aplic_legii_concurentei_recomandari_pe_pietele_sv_de_salubrizare_consultare_publ.pdf
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id11903/2016-11-01_orientari_aplic_legii_concurentei_recomandari_pe_pietele_sv_de_salubrizare_consultare_publ.pdf

VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ si Fiscal Lunar
lanuarie 2017

constructii - proiecte legislative pubicateinlunie noiembrie i decembrie 2016

Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996 a fost publicat pe website-ul oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Proiect de lege al Guvernului are ca scop adaptarea, restructurarea si sistematizarea legislatiei cadastrului si
publicitatii imobiliare in vederea accelerarii procesului de inregistrare sistematica in cartea funciard si a finalizarii
lucrérilor de cadastru. Astfel, scopul final il reprezinta crearea unui sistem unitar, coerent, complet si modern de
evidenta a proprietdtilor imobiliare si a celorlalte drepturi reale, ca fundament al unui mediu de afaceri si social
sanatos.

In cazul modificarilor preconizate, se urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

. introducerea Registrului general de intrare drept componenta a sistemului integrat prin intermediul
careia se determina rangul inscrierilor in cartea funciara;

. consacrarea principiului constitutiv de drepturi instituit de Codul civil ulterior finalizarii inregistrarii
sistematice in noile definitii ale cartii funciare si publicitatii imobiliare;

. reglementarea organizarii si functionarii consiliului de administratie al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (Agentia), precum si finantarii Agentiei;

. completarea si sistematizarea normelor referitoare la oficiile teritoriale, la Centrul de Pregdtire
Profesionala si la Centrul National de Cartografie, prin detalierea modalitatii de organizare, rolul principal,
functionarea si finantare a acestora;

. reglementarea raspunderii Agentiei si oficiilor teritoriale, doar in cazul in care s-a constatat culpa
acestora pentru nerespectarea prevederilor legale in materie de cadastru si carte funciara.

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul de stat
al calitatii in constructii a fost publicat pe website-ul oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Proiectul de act normativ urmareste sa stabileasca cadrul normativ general, obiectivele, continutul, organizarea
si modul de exercitare a controlului de stat privind calitatea in constructii, prin inlocuirea vechiului Regulament
privind controlul de stat al calitatii in constructii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 272/1994. Astfel, noul
regulament este elaborat in vederea implementarii modificarilor legislative intervenite din anul 1994 pana in
prezent in legislatia nationald, inclusiv adoptarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, precum si in
legislatia Uniunii Europene in domeniul constructiilor.

Cea mai importanta noutate adusa de proiectul noului regulament o reprezinta eliminarea acordului emis de
catre Inspectoratul de Stat in Constructii pentru interventii la constructii existente, atributie prevazuta la art. 11
din Regulamentul in vigoare, care a fost aprobat anterior aparitiei Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii.
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energ ie - prOieCte Ieg islative publicate in noiembrie sidecembrie 2016

Proiectul de Ordonanta de urgenta - versiunea revizuita in urma consultarilor publice - pentru
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 in ceea ce priveste promovarea producerii
energiei din surse regenerabile a fost publicat pe 1 noiembrie 2016 pe website-ul Ministerului Energiei.

Cele mai recente modificdri propuse pentru schema de sprijin, cu scopul de a gasi un echilibru intre industrie si
consumator si pentru a asigura costuri mai mici pentru sectorul energiei regenerabile, au fost aprobate de catre
Comisie la 16 decembrie 2016 si asteaptda acum punerea in aplicare ca un nou amendament la Legea nr.
220/2008. Principalele modificari propuse sunt urmatoarele:

= se introduce un nou mod transparent pentru a determina cota de certificate verzi, prin impartirea in mod
egal a intregului numar de certificate verzi estimate a fi emise de-a lungul anilor ramasi pana la sfarsitul
schemei de sprijin, in 2031, mai degraba decat mecanismul actual care prevede stabilire anuald a unei
cote obligatorii de energie din surse regenerabile, care, pentru 2017, a fost stabilita la 8,3%;

= incepand cu data de 1 iulie 2017, producatorii si furnizorii trebuie sa comercializeze certificatele verzi
exclusiv pe piata dedicata operata de OPCOM. Orice incdlcare a acestei reguli impune o sanctiune intre
1% si 5% din cifra de afaceri realizata in cursul anului anterior deciziei de sanctionare;

= certificatele emise dupa 1 ianuarie 2017 au o perioada de valabilitate prelungitd pana la 31 decembrie
2031;

= certificatele verzi nu vor mai fi inregistrate in conturile beneficiarilor dupa emitere, ci doar dupa ce au
fost tranzactionate;

" se interzic tranzactiile repetate de certificate verzi;

= prelungirea suspendarii temporare de la tranzactionare a certificatelor verzi pentru energia solard pana la
31 decembrie 2024;

= prelungirea la 8 ani, incepand de la 1 ianuarie 2018 pana la 31 decembrie 2025, a perioadei de reinsertie
a certificatelor verzi pentru producatorii de energie eoliana si hidro;

= prelungirea la 6 ani, incepand de la 1 ianuarie 2025 pana la 31 decembrie 2030, a perioadei de reinsertie
a certificatelor verzi pentru producatorii de energie solara;

" reinsertia certificatelor verzi se va face in transe lunare egale;

" valorile minime si maxime de tranzactionare sunt stabilite pentru fiecare certificat verde la 29,4 Euro,

respectiv 35 Euro si impactul mediu asupra consumatorilor este limitat la 11,1 Euro / MWh.

Desi scopul acestor modificari este acela de a sprijini evolutia sectorului energiei regenerabile pentru a atinge
obiectivul de 27% stabilit pentru 2030, este de asteptat ca aceste masuri s ajute fluxul de numerar al
investitorilor si sa reduca pierderile acestora.

Documentul poate fi consultat la:

http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2016/11/0UG-modificare-Legea-220-2008.pdf

Proiectul Strategiei Energetice a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050 a fost publicat
pe website-ul Ministerului Energiei la 19 decembrie 2016.

Ministerul Energiei a lucrat intens in 2016 pentru a elabora Strategia Energetica a Romaniei pentru 2016-2030 si,
dupa consultarea publica ce a avut loc intre 15 noiembrie si 19 decembrie 2016, a reusit sa il finalizeze.
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Strategia energetica a necesitat expertiza a peste 300 de specialisti din diferite sectoare energetice, conform
declaratiei ministerului, si urmareste sa inlocuiascd o treime din parcul de productie de energie, sd mentind un
rol important in mixul energetic pentru cdrbune si sd creascd eficienta fluidului de transfer de cdldura si sa
continue sa sustina producerea de energie din surse regenerabile. Cu toate acestea, cum echipa fostului guvern
Nnu a reusit sa aprobe documentul, aprobarea acestuia va fi decisa de catre actualul guvern.

Strategia Energetica a Romaniei pentru 2016-2030 poate fi consultata la urmatoarea adresa:

http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2016/12/Strategia-Energetica-a-Romaniei-2016-2030 FINAL 19-
decembrie-2.pdf
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aChIZItII pu blice - proiecte Iegislative publicate in noiembrie si decembrie 2016

Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost

inregistrata la Senat pe data de 8 noiembrie 2016 si are ca obiect introducerea unui noi articole in cadrul Legii nr.
98/2016.

Propunerea legislativa are in vedere prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice referitoare la faptul
ca autoritatea contractantd solicita ofertantului sa precizeze in oferta partile de contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi si, totodata, poate efectua plati directe,
corespunzatoare partilor din contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta, daca acestia solicita,
pentru servicii, produse sau lucrari furnizate contractantului.

In scopul protejarii furnizorilor si subcontractantilor care nu isi exprimd aceastd optiune in momentul
contractarii, prin propunerea legislativa se doreste introducerea faptului ca, la predarea lucrarii, contractantul
este obligat sa faca dovada platii cdtre subcontractanti si furnizori, iar in cazul in care contractantul nu fsi
indeplineste aceastd obligatie, autoritatea contractantad va trebui sa efectueze plata direct catre subcontractanti
si furnizori, indiferent daca a fost sau nu solicitatd efectuarea platii directe de catre acestia.

De asemenea, prin propunerea legislativa se subliniazd faptul ca necesitatea protejarii furnizorilor si
subcontractantilor se extinde si in contextul rezilierii contractului din vina contractantului. De aceea, se propune
introducerea unei prevederi conform céreia, in conditiile rezilerii contractului din vina contractantului,
autoritatea contractanta trebuie sa efectueze plata pentru lucrdrile efectuate de subcontractant, direct acestuia,
iar pentru livrarea de produse, sa deconteze in limita valorii maxime prevazute in contract, direct cétre furnizori.

Pentru mai multe detaliiin legatura acest material, va rugam nu ezitati sa ne contactati.
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