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Articol de fond: Revolutie fiscala “in

forma continuata”
de Alex Tabacu, Tax Partner Voicu & Filipescu

In ultimii doi ani modificarile fiscale au fost mai frenetice
si mai exotice decat oricdnd. Am putea spune cd ne aflam
in fata unei revolutii fiscale perpetue sau mai bine zis ne
aflam in fata unei revolutii fiscale ,in forma continuata”.
Forfota aceasta continua si aparent haoticd creeaza
impresia cd tot ce a fost reglementat pana acum trebuie
schimbat intr-o forma sau alta si, in acest fel, conceptul de
stabilitate si de predictibilitate este distrus complet.

Pare ca totul se reseteaza si se rescrie intr-un mod stiut
doar de catre initiatorii modificdrilor. Exista senzatia ca
dialogul este inutil cata vreme initiatorii au solutiile deja
,validate”.

Modificari legislative publicate in luna

ianuarie 2019

Practica Voicu & Filipescu acopera toate domeniile de
expertiza relevante pentru compania dumneavoastra. in
aceastd editie va sunt prezentate cateva modificari
legislative recente in urmatoarele domenii:

« Protectia datelor cu caracter personal

+ Dreptul muncii

+ Energie

- Asigurari, piete de capital, pensii private
- Litigii si arbitraje

+ Achizitii publice

www.Vvf.ro

-+ VF News

Articolul ,Legile antibanci”. De unde, de
ce si incotro? de Dumitru Rusu, Partener la
Voicu & Filipescu publicat pe CEE Legal
Matters. Dati click aici pentru a citi articolul.

Capitolul referitor la Romania, semnat de
Marta Popa, Partener Senior la Voicu &
Filipescu, a fost inclus in Getting the Deal
Through - Public Private Partnership
2019 edition. Editia poate fi consultata aici.

Capitolul referitor la Romania, semnat de
Roxana Negutu, Partener la Voicu & Filipescu,
a fost inclus in Getting the Deal Through -
Real Estate 2019 edition. Editia poate fi
consultata aici.

Chambers and Partners Europe
recomada Voicu & Filipescu pentru activitatea
avocatilor sdi in 2 arii de practica: fuziuni si
achizitii, si societati comerciale.

IFLR 1000, editia 2019 recomanda

Voicu & Filipescu pentru activitatea avocatilor
sdi in 3 arii de practica: fuziuni si achizitii,
financiar —bancar si dezvoltare de proiecte.
Dumitru Rusu, Partener Voicu & Filipescu este
de asemenea recomandat pentru activitatea
lui in domeniile bancar si piete de capital.

Legal500 EMEA editia 2018

recomanda Voicu & Filipescu pentru
activitatea avocatilor sdi in 7 arii de practica:
drept comercial, societdti comerciale si
fuziuni si achizitii, dreptul muncii, energie si
resurse naturale, PPP si achizitii publice,
imobiliare si constructii, restructurare si
insolventd. Mugur Filipescu, Marta Popa,
Roxana Negutu, Raluca Mihai si Mariana Popa
sunt de asemenea recomandati de ghidul de
prestigiu pentru activitatea lor.



https://ceelegalmatters.com/romania/9979-anti-banking-laws-where-from-why-and-where-to
http://www.vf.ro/wp-content/uploads/2019/01/GTDT_Romania-PPP-2019-VF.pdf
http://www.vf.ro/wp-content/uploads/2019/01/GTDT-Romania-Real-estate-2019.pdf
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articol de fond
Revolutie fiscala “in forma continuata”

de Alex Tabacu, Tax Partner Voicu & Filipescu

In ultimii doi ani modificarile fiscale au fost mai frenetice si mai exotice decat oricand. Am putea spune ca ne aflam in
fata unei revolutii fiscale perpetue sau mai bine zis ne aflam in fata unei revolutii fiscale ,in forma continuata”.

Forfota aceasta continud si aparent haotica creeaza impresia ca tot ce a fost reglementat pana acum trebuie schimbat
intr-o forma sau alta si, in acest fel, conceptul de stabilitate si de predictibilitate este distrus complet.

Pare ca totul se reseteaza si se rescrie intr-un mod stiut doar de catre initiatorii modificarilor. Exista senzatia ca dialogul
este inutil cata vreme initiatorii au solutiile deja ,validate”.

Daca anul 2018 a fost considerat un an framantat de multiple schimbari majore, un asa zis ,an al revolutiei fiscale”, in
care au fost schimbate substantial domenii precum impozitarea veniturilor individuale, sistemul contributiilor sociale,
modul de calcul si de declarare a acestora, regimul microintreprinderilor, regimul de deductibilitate al dobanzilor la
imprumuturile non-bancare, cotele de TVA in anumite sectoare, etc, iacata anul 2019 debuteaza intr-o maniera absolut
neasteptatd cu parca si mai multe modificari de taxe siimpozite, care prin amploarea si impactul lor afecteaza sectoare
importante ale economiei si chiar economia in ansamblu.

Anul 2018 a fost acela in care retorica si aparenta erau de reducere a poverii fiscale si simplificare a modului de raportare
a veniturilor individuale, in timp ce anul 2019 pare a fi anul introducerii de noi taxe de natura fiscala sau mai putin fiscala.

Cele mai rdsunatoare si bulversante modificdri nu au avut neaparat o componenta fiscala pura, in sensul ca nu au vizat
taxe si impozite reglementate de codul fiscal, dar au constat in introducerea de noi taxe sau contributii, dupa caz.

De departe cel mai rasunator exemplu este cel al taxei pe activele financiare, supranumita si ,taxa pe lacomie”.

Prin ordonanta de urgenta numarul 114 emisa la finalul lunii decembrie 2018 guvernul a instituit o taxa asupra activelor
financiare aplicabild institutiilor bancare in situatia in care media trimestriala a dobanzii ROBOR depdseste pragul de
referintd de 2%. Cota taxei se situeaza intre 0,1% si 0,5% din valoarea activelor financiare inregistrate in evidentele
contabile depinzand de nivelul cu care ROBOR la 3 luni si respectiv la 6 luni depaseste pragul de referinta de 2%.

in acelasi timp ordonanta 114 modifica si alte acte normative astfel:

Prin legea energiei electrice si gazelor naturale s-a stabilit o ,contributie” de 2% din cifra de afaceri realizata de operatorii

amanat, incepand cu data de 1 ianuarie 2022.
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Pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio si a regimului infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice se stabilesc taxe de 2-4% din cifra de afaceri, iar sanctionarea contraventiilor se majoreaza de la 2% la 5%
din cifra de afaceri pentru abateri accidentale si respectiv de la 5% la 10% din cifra de afaceri pentru incélcari repetate.

Pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice care incheie contracte sau efectueaza lucrari fara existenta
dreptului de acces sau in lipsa unei autorizatii de construire se instituie o amenda de pana la 10% din cifra de afaceri,
proportional cu numarul de utilizatori deserviti fara autorizatie, 1 procent adaugandu-se pentru fiecare 100 de
utilizatori.

Pentru organizatorii de jocuri de noroc se instituie o taxa anuald de 2% din totalul taxelor de participare incasate lunar.
Prevederea se aplica incepand cu 1 ianuarie 2019.

In cazul fondurilor de pensii administrate privat au fost reduse comisioanele de administrare de la un maxim de 2,5% la
1%. In acelasi timp componenta lunara raportata la activul net total al fondului a fost redusa de la 0,5% la 0,02-0,07%.

in domeniul strict fiscal, OUG 114, introduce un set de facilitati fiscale pentru sectorul constructiilor menite s diminueze
fenomenul ,muncii la negru”.

Astfel, pentru perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate
intr-o marja de 3.000-30.000 lei, de la angajatori care desfasoara activitati in domeniul constructiilor a caror cifra de
afaceri din activitati de constructii este de cel putin 80% din total cifra de afaceri se aplicd urméatoarele facilitati:

= Scutirea de la plata impozitului pe salarii;

=  Exceptarea de la plata contributiei la asigurarile sociale de sanatate cu asigurarea persoanelor respective fara plata
contributiei;

= Diminuarea contributiei la asigurarile sociale datorate de angajat de la 25% la 21,25%;
= Exceptarea de plata contributiei sociale datorate de angajatori;
= Contributia asiguratorie pentru munca se reduce la 0,34%.

lar pentru anul 2019 in sectorul constructiilor, salariul minim brut pe tara garantat in plata, fara sporuri si alte adaosuri,
a fost reglementat la 3.000 lei lunar.

Un altact normativ, publicat in lunaianuarie 2019 sianume legea 30/2019 de adoptare a ordonantei de urgenta 25/2018
aduce si el numeroase amendamente atat codului fiscal cat si codului de procedura fiscald, cum ar fi:

= Se modifica procedura de deducere a cheltuielilor cu dobanzile pentru imprumuturile non-bancare in sensul
cresterii limitei de deductibilitate de la 200.000 euro la 1.000.000 euro pe an, iar procentul aditional se mareste de
la 10% la 30%;
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=  Se modifica procedura de regularizare a taxei pe valoarea adaugata in cazul bunurilor si serviciilor comercializate
catre entitati aflate in procedura de faliment. Regularizarea este permisa la data deciziei instantei de intrare in
faliment, iar nu la data deciziei instantei privind inchiderea procedurii de faliment cum era pana in prezent;

= Se elimind unele restrictii cu privire la utilizarea cotei reduse de TVA de 5% in cazul achizitiilor de imobile de catre
persoanele fizice. Astfel au fost eliminate restrictii privind suprafata maximala a terenului de 250 metri patrati si
respectiv limitarea achizitiilor la o singura proprietate. in prezent poate fi achizitionat un numar nelimitat de imobile
cu cota de 5% daca sunt indeplinite conditiile impuse de codul fiscal;

=  S-aintrodus impozitarea cu cotd standard de 10% a veniturilor individuale obtinute din tranzactionarea monedelor
virtuale;

=  Au fost modificate reglementarile cu privire la modul de acordare a sponsorizarilor in sensul acordarii facilitatilor
fiscale doar in cazul in care beneficiarul sponsorizarii este o entitate inscrisd intr-un registru special. In acest sens
ANAF va trebui sa infiinteze un registru al entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale;

= S-aintrodus clasificarea contribuabililor in clase de risc: redus, mediu si ridicat;

= S-a reglementat in premierd o procedura de mediere prin care organul fiscal este obligat ca, la solicitarea
contribuabilului aflat intr-o procedura de executare silita, sa organizeze o intalnire cu contribuabilul pentru a
analiza si clarifica intinderea obligatiei fiscale precum si a analiza situatia financiara a debitorului;

=  S-areglementat procedura suspenddrii executarii silite sau neinceperii acesteia, dupa caz, in situatia in care a fost
constituitd o garantie sub forma de scrisoare de garantie bancara sau polita de asigurare.

Trebuie amintit faptul ca in paragrafele anterioare este punctata doar o a succinta prezentare a modificarilor introduse
in decursul a mai putin de o luna de la inceputul acestui an.

Lista tuturor modificarilor este mult mai ampla si cuprinde multe alte materii fiscale cum ar fi impozitarea
microintreprinderilor, impozitarea veniturilor individuale, acordarea voucherelor culturale, regimul accizelor si taxelor
speciale, taxele si impozitele locale, fondul suveran de investitii etc.

Din simpla enumerare a domeniilor de reglementare ajustate recent se poate usor conchide faptul ca notiunea de
revolutie fiscala ,in forma continuata” nu este doar o figura de stil ci este in primul rand o realitate apasdtoare, greu de
inteles pe deplin si cu impact impredictibil in momentul de fata.

Pentru a nu incheia intr-o nota trista as zice ca putem sa ne uitdm doar la cele cateva facilitati fiscale introduse in aceste
acte normative (vezi regimul deductibilitatii dobanzilor, procedura de mediere), ignorand in acelasi timp avalansa de
lucruri mai putin placute. Daca putem...
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protectia datelor cu caracter personal - modificari legislative

publicate in ianuarie 2019

Comitetul European pentru Protectia Datelor (,CEPD”) a facut public rezumatul aspectelor
discutate in cadrul celei de-a sasea Plenare

Potrivit  comunicatului de presa publicat la data de 24 ianuarie 2019 pe site-ul

https://edpb.europa.eu/news/news/2019/european-data-protection-board-sixth-plenary-session-privacy-shield-

brexit-clinical en, s-au discutat:

1. Privacy Shield — membrii Board-ului au adoptat un raport privind a doua revizie anuala a EU-US Privacy Shield si
au apreciat eforturile depuse in privinta modificarii procesului de certificare, demararea actiunilor de
supraveghere din oficiu, precum si eforturile de publicare a unui numar de documente importante, in parte prin

declasificarea acestora (cum ar fi deciziile Curtii FISA);

2. Brexit-ul - s-au discutat consecintele Brexit-ului asupra transferului de date cu caracter personal. Membrii au fost
de acord sa coopereze si sa facd schimb de informatii cu privire la pregatirile si tool-urile dezvoltate care sa asigure

transferul datelor cu caracter personal;

3. Studiile clinice - in urma unei solicitari din partea Comisiei Europene, CEPD a adoptat o opinie privind studiile
clinice. Opinia se referd, in special, la aspectele legate de temeiul juridic al prelucrarii datelor cu caracter personal
in contextul studiilor clinice si cu privire la utilizarile secundare ale datelor din studiile clinice in scopuri stiintifice.

Avizul va fi transmis Comisiei Europene;

4. Liste DPIA - CEPD a adoptat avize privind lista operatiunilor de prelucrare a datelor care fac obiectul evaluarii de

impact asupra protectiei datelor (“DPIA”) trimise de catre Liechtenstein si Norvegia;

5. Ghiduri privind certificarea - CEPD a adoptat o versiune finald a ghidului WP29 privind certificarea, inclusiv o

noua anexa, anexa ce va face obiectul unei consultari publice.
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A fost publicata Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii
pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor
date.

Legea, publicata la 7 ianuarie 2019, reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal inscopul realizarii
activitatilor de prevenire, descoperire, cercetare, urmdrire penala si combatere a infractiunilor, de executare a
pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si de mentinere si asigurare a ordinii si sigurantei publice de

catre autoritatile competente, in limitele competentelor stabilite prin lege.

Sunt instituite obligatii in ce priveste:

= includereain actele normative care instituie prelucrdri de date cu caracter personal a unor aspecte privind contextul
general al prelucrarii, datele cu caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate, scopurile prelucrarii, termenele de
stocare generale si, dupa caz, specifice a datelor cu caracter personal;

= termenele de pastrare care nu pot fi mai mari decat jumatate din termenul general de stocare corespunzator
scopului prelucrari,

= informarea de catre operator a persoanei vizate cu privire la identitatea si datele de contact ale operatorului, datele
de contact ale responsabilului cu protectia datelor, scopurile in care sunt prelucrate datele cu caracter personal,
dreptul operatorului de a omite furnizarea de informatii persoanei vizate in anumite cazuri;

= masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru prelucrarea datelor cu caracter personal;

= obligatia operatorului de a tine evidenta tuturor categoriilor de activitati de prelucrare aflate in responsabilitatea
sa;

= desemnarea un responsabil cu protectia datelor cu caracter personal.

Legea nr. 363/2018 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 13 din data de 7 ianuarie 2019, datd la
care intra si in vigoare, cu exceptia prevederilor referitoare la contraventii care vor intra in vigoare in termen de 30 de

zile de la data publicarii legii in Monitorul Oficial.
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dreptul muncii - modificari legislative pubicatein ianuarie 2019

Hotararea de Guvern nr. 1045/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 24 din data de 9 ianuarie 2019, intrand in vigoare la aceeasi data.

Normele metodologice detaliaza modalitatea de acordare a biletelor de valoare stabilind termenul de valabilitate,
conditii privind acordarea acestora si de asemenea, clauze care trebuie in mod obligatoriu cuprinse in contractul dintre
angajator si unitatile emitente. Printre cele mai importante prevederi mentionam:

= Cu privire la termenul de valabilitate, tichetele de masa sunt valabile in anul calendaristic in care au fost emise,
cu exceptia celor emise in perioada 1 noiembrie - 31 decembrie, care pot fi utilizate pana la data de 31 decembrie
anul urmator;

= Angajatorii, impreuna cu organizatiile sindicale legal constituite sau, acolo unde nu este constituit un sindicat, cu
reprezentantii salariatilor, stabilesc prin contractele colective de munca sau prin Regulamentul intern, dupa caz,
clauze privind acordarea biletelor de valoare, care sa prevada cel putin: numadrul salariatilor din unitate care pot
primi bilete de valoare si valoarea nominald acordata, categoriile de salariati care primesc bilete de valoare, criteriile
de selectie privind stabilirea salariatilor care primesc tichete de masa, stabilirea concreta a activitatilor, destinatiilor
si evenimentelor care se incadreaza in cheltuieli sociale, pentru care se vor acorda salariatilor tichete cadou, tichete
de cresa si culturale, dupa caz, si care vor face obiectul contractelor comerciale de prestdri de servicii cu unitatile
emitente, si nu in ultimul rand documentatia pe care salariatul trebuie sa o prezinte angajatorului;

= Acordarea de catre angajator a unei categorii de bilete de valoare nu exclude acordarea concomitenta,
aceluiasi salariat, si a altor categorii de bilete de valoare;

= Normele stabilesc si ce clauze trebuie in mod obligatoriu cuprinse in contractul pentru achizitionarea
biletelor de valoare, incheiat intre angajator si unitatile emitente, printre care: necesarul estimat anual, semestrial
sau trimestrial sau esalonarea pe luni in cazul tichetelor de masa, costul imprimatului/emiterii biletelor de valoare
pe suport electronic, conditiile de restituire, lista unitatilor afiliate, etc;

= Se maiprevad conditii pentru acordarea tichetelor de cresd, obligatii pentru unitatile emitente de bilete de valoare,
iarin Anexa nr. 14 la Norme este prevazut modelul biletului de valoare pe suport hartie, cu elementele obligatorii
care se imprima pe acesta.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca, avand in vedere ca prevederile Legii nr. 165/2018 nu vor fi aplicabile conditiilor
de acordare a voucherelor de vacanta pana la data de 1 ianuarie 2021, in mod firesc nici prevederile Normelor nu vor fi
aplicabile acestei categorii de bilete de valoare.
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Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 44 din data de 17 ianuarie 2019, intrand in vigoare la aceeasi data.

Printre modificarile aduse de aceastd Lege unor acte normative, se numara si clarificarea regimului fiscal aplicabil
biletelor de valoare. Astfel, prin Legea nr. 30/2019 se introduce chiar la art. 1 alin. (1) din Legea 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, o trimitere la Codul fiscal in tot ceea ce priveste regimul fiscal al biletelor de valoare -
regimul fiscal al biletelor de valoare este prevdzut in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Drept consecintd, potrivit art. Ill din Legea nr. 30/2019, se abroga art. 9 din Legea 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, care prevedea cd sumele corespunzatoare biletelor de valoare acordate de angajator sunt deductibile la

calculul impozitului pe profit, nefiind luate in calcul (nici pentru angajator si nici pentru salariat) la stabilirea drepturilor
si obligatiilor care se determinad in raport cu venitul salarial.

Asadar, prin trimitere la Codul fiscal, procedura impozitarii veniturilor de natura biletelor de valoare va fi urmatoarea:

(i) la nivelul angajatului, veniturile salariale de natura biletelor de valoare vor fi impozitate, insa sumele respective
nu vor fi incluse in baza de calcul a contributiilor sociale de stat si, respectiv, a contributiilor sociale de sanatate;

(i) la nivelul angajatorului, sumele acordate sub forma biletelor de valoare vor fi deductibile fiscal, costul cu biletele
acordate fiind considerat cost salarial.

Hotararea de Guvern nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor
si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul

deplasarii in interesul serviciului a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 97 din data de

18 septembrie 2018, dar a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, inlocuind astfel Hotararea Guvernului nr.
1860/2006.

Desi conditiile de acordare a indemnizatiilor de delegare si detasare prevazute in Hotdrére se aplica doar personalului
autoritatilor si institutiilor publice, aceasta este totusi de interes din punct de vedere fiscal pentru persoanele care
activeaza in mediul privat, deoarece la stabilirea cuantumului unor sume scutite de la impozit se face trimitere la
plafoanele stabilite de Hotararea de Guvern nr. 714/2018.

Astfel, potrivit art. 76 alin. (2) si alin. (4) din Codul fiscal, sunt prevazute scutiri de la plata impozitului pe venit pentru:
= cheltuielile privind transportul si cazarea salariatului delegat indiferent de valoare;

= cheltuielile cu indemnizatiile de delegare in limita a 2,5 ori nivelul legal stabilit prin Hotarare de Guvern pentru
personalul din institutiile publice - adicd Hotararea de Guvern nr. 714/2018 (in ceea ce priveste deplasdrile interne).

Avand in vedere cd nivelul legal prevazut pentru indemnizatia de delegare, la care face trimitere Codul fiscal, s-a majorat
dela 17 lei la 20 de lei incepand cu 1 ianuarie 2019, rezulta printr-un calcul simplu ca si plafonul maxim neimpozabil
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s-a majorat de la 42,5 lei la 50 de lei. Acest plafon se aplica de asemenea, si celorlalti beneficiari ai indemnizatiei de
delegare prevazuti in Codul fiscal: administrator, director, membrul directoratului si managerul delegat.

Mentionam ca aceste cheltuieli sunt prevazute sila art. 139 alin. (1) lit. j) si l) din Codul Fiscal, ca nefiind incluse in baza
de calcul a contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor, in limita aceluiasi plafon prevazut pentru impozitul pe venit.

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
Februarie 2019

energie - modificari legislative publicate in ianuarie 2019

Legea nr. 360/2018 privind modificarea art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 3 din 03 ianuarie 2019, in vigoare de la
06 ianuarie 2019.

Actul normativ instituie modificari la nivelul dispozitiilor care reglementeaza cantitatea de energie electrica pentru care
se stabileste obligatia de achizitie a certificatelor verzi. Astfel, aceasta cantitate cuprinde si energia electrica utilizata de
catre un producator de energie electrica pentru consumul final propriu, altul decat consumul tehnologic si altul decat
consumul necesar pentru extractia, prepararea si manipularea materiilor prime folosite la producerea energiei electrice,
in cazul unui producator de energie electrica care are in componenta sa si extractia, prepararea si manipularea materiilor
prime folosite la producerea energiei electrice, indiferent de pozitia locului de consum si de modalitatea de transport al
materiei prime extrase.

Aceasta modificare este supusa autorizdrii de cdtre Comisia Europeana, aceasta fiind si cea care va aplica aceste
prevederi.

Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 211/2018 privind
modificarea si completarea Regulamentului pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in
sectorul energiei electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 12/2015 a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 28 din 10 ianuarie 2019 si este aplicabil incepand cu aceeasi data.

Actul normativ instituie modificari la nivelul obligatiilor ce trebuie respectate de solicitant pentru ca acesta sa obtina
autorizatii sau licente. Astfel, acesta trebuie sa furnizeze ANRE si adresa acestuia de e-mail, in afara datelor de contact
necesare procedurilor. De asemenea, se completeaza dispozitiile referitoare la actele ce trebuie anexate cererii, in sensul
ca certificatul constatator emis de oficiul registrului comertului cu privire la solicitant trebuie sa demonstreze faptul ca
acesta are obiectul de activitate corespunzator serviciului ori activitatii pentru care se solicitd autorizatia sau licenta.

in plus, in cazul acordarii licentelor pentru furnizarea energiei electrice catre solicitantii persoane juridice, acestea vor
depune si documente din care sa rezulte ca dispun de o suma de bani cel putin egald cu 25% din valoarea cifrei de afaceri
estimata a se realiza in primele 12 luni de activitate ca furnizor de energie electrica, dar nu mai putin de 100.000 euro.
Potrivit reglementarii anterioare, suma de bani ce trebuia probata nu avea ca baza aceasta estimare facuta de catre
solicitant, ea avand o valoare fixa de 1.000.000 euro, la cursul de schimb valutar al Bancii Nationale a Romaniei valabil la
data inregistrarii cererii de acordare a licentei.
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Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 2/2019 privind
modificarea Regulamentului pentru acordarea autorizatiilor de infiintare si a licentelor in
sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 34/2013 a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 51 din 21 ianuarie 2019 si este aplicabil incepand cu aceeasi data.

Actul normativ instituie, printre altele, dispozitii legale aplicabile operatorilor economici straini care au sediul social in
unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, care, pentru a solicita acordarea de autorizatii de infiintare sau licente
, trebuie sa aiba pe teritoriul Romaniei un sediu secundar stabilit pentru intreaga durata de valabilitate a autorizatiei de
infiintare sau a licentei, acest sediu secundar fiind necesar desfasurarii activitatilor.

De asemenea, operatorii economici straini care au sediul social in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene care
solicita acordarea licentei de furnizare gaze naturale sau de trader de gaze naturale, poate desfasura aceste activitati pe
teritoriul Romanei dacd detine o licentd valabild sau un astfel de document provenit de la autoritatea competenta din
statul de provenienta si daca declara ca respecta normele tehnice si comerciale din Romania aplicabile acelei activitati.

Printre celelalte modificdri aduse de prezentul Ordin, se numara si posibilitatea depunerii documentatiei necesare
acorddrii, modificdrii, suspendarii sau retragerii autorizatiei de infiintare sau licentei in format electronic purtand
semndtura electronica a solicitantului, prin intermediul portalului pus la dispozitie de ANRE in acest scop.
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asigurari, piete de capital, pensii private - modificari legislative
publicate in ianuarie 2019

Regulamentul Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 1/2019 privind evaluarea si
aprobarea membrilor structurii de conducere si a persoanelor care detin functii-cheie in
cadrul entitatilor reglementate de Autoritatea de Supraveghere Financiara - aprobata de
Consiliul ASF in data de 16 ianuarie, publicat pe website-ul ASF la 23 ianuarie 2019, care nu
a fost inca publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Prezentul regulament stabileste noi criterii si proceduri aplicabile de ASF si de entitatile reglementate pentru evaluarea
si aprobarea/notificarea persoanelor propuse in structurile de conducere si pentru exercitarea functiilor-cheie.
Prevederile prezentului regulament nu se aplica institutiilor de credit, intermediarilor principali de asigurari
(societatilor de brokeraj), agentilor de marketing care sunt persoane juridice si persoanelor juridice specializate in
domeniul pensiilor private, agentilor delegati care sunt persoane juridice, precum si fondurilor de garantare.

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial si abroga Regulamentul ASF 14/2015.

Aprobarile/autorizarile membrilor structurilor de conducere si ale persoanelor care detin functii-cheie emise anterior
de catre ASF raman valabile. Cererile de aprobare transmise cdtre ASF si nesolutionate pana la intrarea in vigoare a
prezentului regulament vor fi evaluate de ASF in conformitate cu dispozitiile in vigoare la data depunerii cererii.

Persoanele din conducere, personalul-cheie si ofiterii de conformitate sunt obligati sa respecte prevederile noului
regulament in termen de cel mult 90 de zile de la data intrarii sale in vigoare. Persoana juridica trebuie sa efectueze
evaluarea conformitétii cu noile cerinte si dacd sunt necesare sau sunt facute modificari in modul de organizare si
politicile si procedurile de functionare/aferente, vor trebui sa notifice sau sa solicite ASF aprobarea modificarilor, dupa
caz.

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
Februarie 2019

Iltlgll SI arbitraje - modificari IegiSIative publicate in ianuarie 2019

J

Decizia Curtii Constitutionale nr. 874/2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din
18 iunie 2018, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, a prevederilor art. XVIlIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu referire la sintagma
"precum siin alte cereri evaluabile in baniin valoare de panala 1.000.000 lei inclusiv", precum
si a prevederilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila a fost publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 2 din 3 ianuarie 2019 si este aplicabila incepand cu aceeasi

data. Curtea a retinut ca intepretarea datd de Inalta Curti de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 52/18 iunie 2018 este
contrara celor statuate prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/30 mai 2017. Instanta suprema a interpretat ca, desi
dispozitia legala care suprima in mod expres calea de atac a recursului in privinta hotararilor judecdtoresti pronuntate
in cererile evaluabile in bani de pana la 1.000.000 de lei inclusiv, a fost constatatd ca fiind neconstitutionala, aceasta
continua sa fie aplicabila tuturor litigiilor in curs, inregistrate pe rolul instantelor anterior datei publicarii deciziei de
constatare a neconstitutionalitatii. in aprecierea Curtii, 0 asemenea solutie interpretativa are semnificatia prelungirii in
timp a efectelor unei norme constatate neconstitutionale, cu consecinta aplicarii acesteia in cadrul proceselor in curs,
fapt ce conduce la incdlcarea dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, care consacra efectul imediat si general
obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale. Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicatda de Banca
Comerciala Romana - S.A. din Bucuresti, Societatea Cez Vanzare - S.A. din Craiova, Societatea Distributie Energie Oltenia
- S.A. din Craiova si a constatat ca dispozitiile art 27 din Codul de procedura civil, in interpretarea datd prin Decizia nr.
52 din 18 iunie 2018, pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, sunt neconstitutionale. Curtea a respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XVIII
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu referire la sintagma "precum si
in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv", precum si exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civild, exceptie ridicata de Banca Comerciala Romana - S.A. din
Bucuresti.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 24.04.2018 a fost pronuntata in cauza
Ovidiu Cristian Stoica vs. Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 42
din 16 ianuarie 2019 si este aplicabila incepand cu aceeasi data. La originea cauzei se afls o cerere
indreptata impotriva Romaniei, prin care un resortisant al acestui stat, domnul Ovidiu Cristian Stoica ("Reclamantul”), a
sesizat Curtea la 18 august 2012, in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ("Conventia"). Reclamantul a sustinut cd instanta de recurs |-a condamnat in lipsa administrarii directe a
probelor, cu toate ca fusese achitat in prima instanta pe baza acelorasi probe si ca, astfel, nu a beneficiat de un proces
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echitabil. La 14 mai 2013, capatul de cerere privind inechitatea procedurii penale sus-mentionat a fost comunicat
Guvernului si cererea a fost declarata inadmisibild in ceea ce priveste restul capetelor de cerere, in conformitate cu art.
54 § 3 din Regulamentul Curtii. Curtea a admis cererea, hotdrand ca a fost incalcat art. 6 § 1 din Conventie si cd aceasta
incdlcare reprezinta in sine o reparatie echitabild suficienta pentru prejudiciul moral suferit de reclamant. Curtea a
hotdrat: a) ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantului, in termen de trei luni de la data ramanerii definitive a
hotararii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, 2.300 Euro (doua mii trei sute de euro), plus orice suma care poate

fi datorata cu titlu de impozit, convertita in moneda statului parat, la rata aplicabila la data platii, b) cd, de la expirarea
termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceasta suma trebuie majorata cu o dobanda simpla, la o rata egala
cu rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicata de Banca Centrala Europeana, aplicabila pe parcursul acestei
perioade si majorata cu trei puncte procentuale.

Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 22/2018 privind examinarea recursului in
interesul legii formulat de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie referitor la
interpretarea dispozitiilor art. 184 alin. (28) din Codul de procedura penala, respectiv daca
din durata pedepsei se deduce perioada in care suspectul sau inculpatul a fost internat intr-o
institutie de specialitate in vederea efectuarii expertizei psihiatrice, indiferent de caracterul
voluntar ori nevoluntar al internarii, ori se deduce doar perioada internarii nevoluntare, a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 47 din 18 ianuarie 2019 si este
aplicabila incepand cu aceeasi data. Curtea a admis recursul in interesul legii declarat de procurorul general
al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, stabilind ca: “In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor

art. 184 alin. (28) din Codul de procedura penald, din durata pedepsei se deduce perioada in care suspectul sau inculpatul a
fost internat voluntar sau nevoluntar intr-o institutie de specialitate, in vederea efectudrii expertizei psihiatrice.”

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
Februarie 2019

achizitii publice - modificari legislative pubicate in ianuarie 2019

Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea

pretului contractului de achizitie publica/sectoriala a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 32 din 11 ianuarie 2019, intrand in vigoare la aceeasi data.

Instructiunea are ca scop stabilirea conditiilor si modalitatilor de aplicare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
si 0.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice
si a contractelor de concesiune de servicii, in ceea ce priveste modalitatea de ajustare a pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriala.

Potrivit Instructiunii, prin ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala se inteleg urmdtoarele:

a) revizuirea, respectiv aplicarea, la contravaloarea prestatiei efectuate de catre contractant in conformitate cu
obligatiile contractuale, a unui coeficient de ajustare, indiferent de aparitia sau nu a uneia dintre situatiile
imprevizibile prevazute la art. 7 din Instructiune;

b) actualizarea, respectiv aplicarea unui coeficient de actualizare a anumitor elemente constitutive ale pretului
contractului, afectate de aparitia uneia dintre situatiile imprevizibile prevazute la art. 7 din Instructiune, chiar si in
conditiile in care ajustarea pretului nu a fost prevdzutd prin documentatia de atribuire/contractul de achizitie
publicd/sectoriala.

Totodatd, Instructiunea precizeaza ca actualizarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriala se bazeaza pe
prevederile art. 221 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, prin realizarea
unei modificari nesubstantiale a contractului, respectiv:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiald, nu ar fi condus la selectia
altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata initial sau nu ar fi atras si
alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea nu schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publicd/sectoriald in favoarea
contractantului.

Instructiunea stabileste procedura aplicabila atat in cazul revizuirii/ajustdrii pretului contractului de achizitie
publica/sectoriald, cat si actualizarii acestuia, dupa cum urmeaza:

= in privinta revizuirii/ajustarii pretului, modul concret de ajustare a pretului contractului de achizitie
publica/sectoriala si/sau a unor elemente constitutive ale acestui pret trebuie sd fie stabilit inainte de initierea

procedurii de atribuire a respectivului contract. In situatia ajustarii pretului contractului, semnarea unui act
aditional la contract nu este necesara.

In cazul procedurilor in derulare sau in cazul contractelor in derulare, care au avut prevazuta ajustarea pretului
contractului in documentatia de atribuire (fie prin formula simpl3, fie prin formula polinomiala), contractantul
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poate solicita, iar autoritatea contractanta va aproba, inlocuirea formulei de ajustare din contract cu formula
de ajustare prevazuta la art. 5 din Instructiune , scopul acestei modificari fiind acela de a se reflecta mult mai
corect in pretul contractului preturile reale din piatd. Aceasta inlocuire de formuld, odata aprobata, va ramane
valabild pe toatd durata contractului, nefiind acceptata revenirea la formula initiala din contract din momentul
schimbarii pana la finalizarea acestuia.

in vederea revizuirii pretului contractului de achizitie publica/sectoriala, autoritatea/entitatea contractanta va
trebui sa introduca, atat in documentatia de atribuire, cat si in contract, o formula de ajustare/revizuire a
pretului contractului (tipul formulei este stabilit la art. 5 alin. 2 din Instructiune).

= fin privinta actualizarii pretului, aceasta se va realiza prin actualizarea elementelor de cost/pret care au suferit
modificari, ori de cate ori se constata aparitia unei situatii imprevizibile, aparute oricand pe perioada derularii
procedurii de atribuire si/sau pe perioada de indeplinire a contractului, in cazul aparitiei unor imprejurari care
lezeaza interesele comerciale legitime ale partilor si care nu au putut fi prevazute la data depunerii ofertei,
respectiv a incheierii contractului.

Actualizarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriala se realizeaza odata cu semnarea contractului,
daca este cazul, si ori de cate ori se constatd aparitia unei situatii imprevizibile (definite ca fiind acele
evenimente, care fara a intra in sfera fortei majore, nu puteau fi prevazute in momentul depunerii ofertei, fiind
mai presus de controlul partilor contractante, care nu se datoreaza greselii sau culpei acestora si care are ca
efect crearea unei disproportii de prestatii intre parti, afectand interesele comerciale legitime ale uneia dintre
acestea), indiferent de durata de indeplinire a contractului. Art. 7 alin. (2) din Instructiune enumerd, in mod
neexhaustiv, cazuri asimilate situatiilor imprevizibile care determina actualizarea pretului contractului.

In cazul aparitiei unei situatii imprevizibile sau asimilate acestora (prevazute la art. 7 din Instructiune), pretul va

fi actualizat, fie odata cu semnarea contractului/acordului-cadru de achizitie publicd/sectoriald, fie ulterior, prin
act aditional la acesta.

Instructiunea contine prevederi si in ceea ce priveste contractele incheiate ca urmare a finalizarii unei proceduri de
atribuire initiate in baza 0.U.G. nr. 34/2006.

Nu in ultimul rand, sunt introduse dispozitii tranzitorii, stabilindu-se ca: (i) prevederile Instructiunii se aplica procedurilor
de atribuire si contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd/sectoriala aflate in derulare la data publicarii
Instructiunii (11 ianuarie 2019), indiferent de legea care le este aplicabild, precum si procedurilor de atribuire si
contractelor/acordurilor- cadru de achizitie publica/sectoriala ce vor fi incheiate dupa intrarea acesteia in vigoare; (ii) in
cazul contractelor incheiate in temeiul O.U.G. nr. 34/2006, prevederile Instructiunii se aplica numai daca ajustarea nu a
fost acordata cu titlu de daune- interese.

Ordinul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2717/318/2018 privind revizuirea ratei

de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 49 din 18 ianuarie 2019, fiind aplicabil incepand cu aceeasi data.

Ordinul prevede c3, in conformitate cu metodologia de calcul al ratei care se utilizeaza pentru calcularea costurilor pe
ciclul de viata al achizitiei in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru ce au
drept criteriu de atribuire "costul cel mai scdzut", aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii

www.Vvf.ro




VOICU
FILIPESCU

News in Laws - Buletin Legislativ Lunar
Februarie 2019

Publice si al presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza nr. 842/175/2016 privind aprobarea Metodologiei de calcul
a ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica, pentru anul 2019 se stabileste un
nivel al acestui indicator de 5,6%.

Rata de actualizare mai sus mentionata este utilizatd in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru finantate exclusiv de la bugetul de stat.

In cazul contractelor de achizitie publica finantate din fonduri europene nerambursabile pentru care procedura de
atribuire se initiaza in anul 2019, iar criteriul de atribuire este "costul cel mai scazut", rdman aplicabile prevederile art. 5
din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza
nr.842/175/2016.
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